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Politici educationale, un caz particular de politici publice

Guvernarea schimbdrii sociale se produce prin intermediul politicilor publice. Atunci
cand se intentioneazd modificarea unei stéri de fapt cei care pot decide (decidenti
publici, reprezentanti ai unor autoritéti publice sau locale) initiazd masuri, interventii

sau activititi care se considera cé pot avea efectele scontate.

Nevoia de schimbare a unei stari de fapt vine din identificarea unei probleme, a unei
situatii considerate anormale, de nedorit, care afecteazé calitatea vietii cetatenilor,
nivelul bunastarii, sansele de dezvoltare ale unei comunitati sau societati etc. Asadar,

primul pas al unei politici publice este:
IDENTIFICAREA PROBLEMEI, ce anume ar fi de schimbat.

in aceast’ etapa nu este suficient doar sa fie identificata problema dar este necesar a
discuta si cauzele acesteia, de ce aceasta problema se manifestd. Fara intelegerea
cauzelor si a fenomenelor de care este legatd problema in discutie nu pot fi adecvat

identificate nici posibilele solutii.

Politicile publice se pot referi la un domeniu specific, la un domeniu de importanta
guvernamentald strategica, care, de obicei, este tratat in mod distinct. Astfel de
exemple sunt domeniul sanatatii, al educatiei, al economiei, al sportului, al aparéarii
nationale etc. in general ministerele existente in cadrul unui Guvern vizeaza de fapt
un domeniu distinct de interes pentru guvernare si care poate face obiectul politicilor

publice.
Astfel putem vorbi de politici educationale — cele care vizeaza domeniul educatiei, dar
si de politici ale sanatatii, politici economice, politici ale sportului, politici ale apararii

nationale, politici ale pietei muncii, politici ale organizarii urbane etc.
Noi avenm in vedere aici politicile educationale ca un caz particular de politici publice.

POLITICILE EDUCATIONALE sunt acele masuri, interventii sau actiuni care
intentioneaza schimbarea unei stari de fapt in domeniul educational, care vin cu o
solutie sau un set de solutii la o problema identificata la nivelul sistemului de educatie

dintr-o tara.
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n documentul de fati vom avansa un set de directii de politica educationaléd cu scopul
de a reduce inegalititile de sanse scolare. Problema de politicd educationala
identificata este asadar inechitatea in educatie care se reflecta in inegalitati de sanse
scolare. Inechitatea in educatie are loc atunci cand un copil nu si poate fructifica in
plan scolar maximal inzestrérile native pe care le are din cauza unor conditii care sunt
independente de el, precum situatia social3, economica, familiala etc. In acest conditji
este evident ca se pierde talent si societatea nu isi poate valorifica la maxim potentialul
cetatenilor sai, in plan economic, al organizarii sociale, al participarii sociale, al

niveluiui de bunastare.

Problema are atat o componenta etica, care tine de faptul ca nu este moral ca un copil
sa aiba prejudicii cauzate de conditii care nu sunt imputabile lui, pe de o parte, dar si
una pragmatica care derivd din faptul ca orice copil care nu isi fructifica maximal
talentul este o pierdere pentru societate. Altfel spus echitate educationald inseamna
ca toti copiii au sanse de reusita scolara conform potentialului lor nativ, indiferent de
conditile sociale, economice sau de altd naturd, neimputabile lor, care i
caracterizeaza. Echitatea educationala este de dorit pentru c& situatia socio-
economica nu este o alegere pentru copil, este un dat generat de loteria nasterii, unde

are fiecare copil norocul sau nenorocul sa se nasca.

Echitatea educationald inseamna cd nu mai conteaza contextul nasterii (mediul de
provenientd etc.) pentru ca un copil sa isi concretizeze maximal potentialul nativ.
Evident, nu inseamna ca ne asteptam ca prin echitate educationala toti copiii sa fie
egali in rezultatele lor scolare, ci sa ajunga la nivelul maxim la care le permite
inzestrarea lor naturala.

SOLUTIILE DE POLITICA PUBLICA sunt acele masuri considerate cele mai optime,
potrivite pentru a rezolva problema identificatd, sau altfel spus pentru a produce o
schimbare sociald care s& conduca la o realitate sociald in care problema nu mai

exista.

in mod particular o solutie de politicd educationald raspunde unei probleme fin
domeniul educational. In cazul nostru, care vizeaza inechitatea educationala, solutiile
de politicd vor propune masuri care sa contribuie la egalizarea de sanse scolare in

acord cu inzestrarile fiecarui elev (atentie, nu egalitate de rezuitate scolare). Simplu
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spus, scopul este ca pentru inzestrari egale sa existe sanse de reusitd egale.
Faptul c& diversi elevi inregistreaza rezultate diferite, ierarhizate, nu inseamna
automat ci nu existd echitate de sanse scolare sau cé au fost inegalitati de sanse
scolare. Atunci insé cand copii din anumite categorii sociale (definite e nivelul educatiei
parintilor, de nivelul de bunastare, venit, de mediul de rezidentd, de etnie etc.)
inregistreaza sistematic rezultate mai slabe comparativ cu cei din categoria antonima,
atunci avem un indiciu de inechitate educationald. in mod normal, studiile atesta faptul
¢4 Tnzestrarile native (in termeni de abilitati cognitive generale - inteligentd numerica,
literatie etc.) sunt egal dsitribuite la nastere n toate categoriile sociale, indiferent care

ar fi ele.

Cum anume se pot reduce inechitétile educationale?

Inechititile educationale vizeaza doua componente esentiale:

1. Participarea scolara
2. Nivelul acumuldrilor educationale.

in ambele dimensiuni datele oficiale ne arata indicii ale inechitatilor educationale.

Mai trebuie realizatd in acest cadru o distinctie esentiald intre nivelul de incluziune
scolara si nivelul de echitate scolara. n cazul incluziunii scolare se pune accent pe
gradul in care copiii au in mod egal, indiferent de mediul de provenienta sau situatie
socio-economica ori fizica acelasi confort participand la procesul scolar, petrecand
orele de scoald n clasa, in cladirile si anexele unitatii scolare. Accentul este pus in
acest caz pe calitatea participérii scolare. In cazul echitétii scolare se pune accent pe
gradul in care, din experienta participarii scolare, copiii castigd echitabil, adicd maxim
n raport cu ceea ce pot, prin capacititile native, indiferent de mediul de provenienta
sau situatie socio-economica ori fizicd. Accentul este pus in acest caz pe amploarea
si rezultatele participdrii scolare. Cele doua aspecte sunt inter-relationate, nivelul de
incluziune scolard conditioneazé si este corelat, fara indoiald, cu nivelul de echitate

scolara.

Datele ultimului Recensamant national realizat in Romania a aratat disparitai

educationale intre diferite subgrupuri etnice (unul din grupurile cele mai slab
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pozitionate fiind ale cetatenilor roméani de etnie Roma)!, ceea ce reflectd inechitati
educationale atata vreme céat etnia nu poate fi invocata, in sine, ca o cauzad a
rezultatelor slabe Tn educatie; explicatia este in contextul socio-economic nefavorabil
acestei minoritati etnice. Studiul FRA aratéd, de asemenea, disparitatile educationale
persistente dintre romi si restul populatiei, atdt in Roménia dar si in restul tarilor

europene si amploarea manifestarii stereotipurilor si discriminarii etnice a romilor2.

Disparitatile sunt manifeste si intre mediul rural si urban sau intre diverse regiuni ale
tarii conform datelor EUROSTAT3. Tn anul 2021 rata parasirii timpurii a scolii a fost, in
Romania, de 15.3%, dar de doar 4.5% in marile orase (municipii), 13.2% in oragse mai

mici sau suburbii si 23.2% in zonele rurale®.

In studiul PISA Romania se afld la coada clasamentul european in ceea ce priveste
capacitatea elevilor de 14-15 ani de a utiliza cunostintele acumulate in matematica,
limba maternéa sau stiinte pentru rezolvarea unor probleme concrete, de viata, similare
celor intélnite pe tot parcursul vietii®. Cea mai recentd evaluare nationale releva de
asemenea diferentele majore dintre rezultatele obfinute de elevii din mediul rural
comparativ cu elevii din mediul urban: in mediul urban 14% dintre elevi au obtinute o
medie sub 5 fatd de 39.5% pondere elevii din mediul rural care au obtinut o medie sub
nota 5, in conditiile in care oricum o pondere mai mare de elevi din mediul rural nu
ajung sa sustina evaluarea nationala®.

in acest context masurile propuse vor avea in vedere cele doua aspecte mentionate:
pe de o parte cum anume putem creste participarea scolara a elevilor care provin din
medii vulnerabile (precum familii marcate de educatie scazuta a parintilor, marcate de

saracie, de etnie Roma, din familii cu multi copii etc.) si, pe de alta parte, cum putem

(30.11.2022)

2 ps://

(21.11.2022)
3 Early leavers from education and training by sex and degree of urbanisation online data code: EDAT_LFSE_30;
Early leavers from education and training by sex and NUTS 2 regions, online data code: EDAT_LFSE_16

T, -4 [ ! / /

7 64-c323f09e8964 (15.11.2022)
B/pisa/p odf (15.11.2022).

(28.06.2023).
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spori nivelul de acumulari educationale ale elevilor care continud sa participe la

educatia scolar, fara a abandona scoala.

Primul pas este intelegerea cauzelor care conduc la inechitati scolare manifeste atat
in privinta particip&rii scolare, cét si in privinta nivelului de acumuldri educationale.
Categoriile de elevi considerate de cadrele didactice consultate din scoala unde am
derulat proiectul ca fiind cele mai vulnerabile sunt "elevii din familii unde interesul

pentru educatia copiilor al parintilor este scazut” si "elevii de etnie Roma’.

Am identificat, prin consultarea acelorasi cadre didactice participante la proiect, si un
set de posibile cauze ale manifestarii inechitétilor educationale care au fost ierarhizate
in functie de gradul in care contribuie la manifestarea abandonului scolar in scoala din
localitatea unde lucreaza (sau scoala pe care o cunosc cel mai bine). Acestea sunt in

ordinea importantei mentionate de cadrele didactice:

1. Slaba sustinere a participarii scolare din partea familiei - derivata din slaba
capacitatea de a ghida copilul in puzzle-ul scolar, de a motiva si stimula copilul
pentru achizitii cognitive, nivelul de educatie scazut al parintilor, valorizare
slaba a utilitatii frecventarii scolii

2. Influenta comunitétii de proximitate — abandonul prevalent, ca practica
extinsa, in comunitatea de apartenenta

3. Nuexists suficients sustinere din partea serviciului public de asistenta sociala
(SPAS)

4. Insuficienta sustinere din partea altor experti auxiliari relevanti — consilier
scolar, mediator scolar etc.

5. Elevii care nu au frecventat deloc gradinita sau au frecventat gradinita doar
sporadic

6. Implicarea de la o varsta frageda a elevului in activitati necesare subzistentei
familiei — ingrijirea fratilor mai mici, munci retribuite sau neretribuite etc.

Primele 6 cauze mentionate mai sus au inregistrat un SCOR MEDIU DE PESTE
5 la intrebarea: "V rugam si evaluati, pe o scalé de la 1 la 10, gradul in care
urmitoarele aspecte contribuie la manifestarea abandonului scolar in scoala
din localitatea unde lucrati (sau scoala pe care o cunoasteti cel mai bine)?”
Restul posibilelor cauze mentionate mai jos au inregistrat, in ordinea ierarhica
mentionatd, scoruri medii de maxim 3.




* X g

a1

BC.CA .

Instrumente Structursike
2014-2020

* 4%

* oy

7. Crearea unei stari de disconfort elevului la scoal& in raport cu colegii sdi cauzata
de saracia familiei si diferente perceptibile in materie de imbréacaminte, hrana,
rechizite etc.

8. Lipsa conditiilor minimale necesare studiului acasa — curent electric, caldura,
camerd sau macar masa de studiu individuala, liniste, etc.

9. Imbolnavire frecventa sau acordarea unui tratament medical inadecvat in caz
de boala, cu efect direct asupra absenteismului scolar

10.Mediul neprietenos, discriminatoriu (segregare scolard manifesta, tratament
diferentiat al copiilor din grupuri vulnerabile, bullying, practici pedagogice
agresive etc.)

11.Insuficienta pregatire a cadrelor didactice pentru a lucra cu categorii de elevi
vulnerabili

12. Alte cauze specifice comunitatii precum insecuritatea la scoala si in drumul spre
scoala, distanta mare de la locuinta la scoala etc.

Solutiile considerate oportune identificate de cadrele didactice pentru a combate
cauzele abandonului scolar au fost ierarhizate Tn felul urmator:

1. Furnizarea de servicii de consiliere parentald din partea unor profesionisti
(consilier scolar, mediator scolar);

2. Acordarea de stimuli pentru participarea scolara (burse sociale conditionate
de participarea scolara, bonuri de masa etc.);

3. Organizarea in mod sistematic a unor cursuri remediale in cadrul scolii,
inclusiv sprijin pentru realizarea temelor in scoala;

4. Promovarea la nivel comunitar a importantei educatiei ca mijloc de reusita
sociald si de dobandire de prestigiu social (prin mediatori scolari, evenimente
comunitare, biserica etc.)

5. Realizarea de parteneriate cu alte instituti relevante care pot ameliora
contextul pedagogic local (de ex. cu Liceul pedagogic)

6. Masuri de sprijin pentru compensarea efectelor negative ale saraciei asupra
educatiei (furnizarea periodica de haine, rechizite scolare, hrana la scoala);

Primele 6 cauze mentionate mai sus au inregistrat un SCOR MEDIU DE PESTE
7 la intrebarea: ” Va rugdam sa evaluati, pe o scala de la 1 la 10, gradul in care
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urmatoarele masuri sunt oportune, ar ajuta la reducerea abandonului gcolar in
scoala unde lucrati (sau scoala pe care o cunoasteti cel mai bine)?”. Restul
posibilelor masuri de interventie mentionate mai jos au inregistrat, in ordinea
ierarhica mentionata, scoruri medii sub 6.

7. Imbunatatirea serviciilor de educatie prescolara astfel incat toti copiii prescolari,
incepand cu varsta de 3 ani, sd participe la cursuri zilnic;

8. mbunitatirea serviciilor medicale acordate scolarilor prin crearea unui
dispensar medical in scoala;

9. Promovarea culturii elevilor minoritari din scoala (simboluri, cursuri de istorie a
acelei minoritati etc.);

10. Suport pentru asigurarea conditiilor minimale necesare studiului acasa — curent
electric, caldura, camera sau macar masé de studiu individuala, liniste, etc.
11.Vizite periodice la familia elevului, pentru a sustine procesul educational al

copilului si implicarea parentald;
12. Cursuri dedicate cadrelor didactice pentru a crea un ambient scolar mai incluziv,

mai prietenos elevilor vulnerabili.

Am considerat, alituri de opinia cadrelor didactice participante la consultare, Si
rezultatele si evidentele studiilor de specialitate care arata mijloacele cele mai eficiente
de dezvoltare cognitivé a copilului pe parcursul intregii vietii. Am combinat, asadar,
concluziile rezultate din consultarea cadrelor cu concluziile literaturii de specialitate

dedicata echitatii educationale.

in acest cadru, propunerile de politica educationala la care am ajuns care pot raspunde
problematicii abandonului gcolar si a gradului redus de acumulari educationale n
randul elevilor vulnerabili sunt prezentate mai jos. Dintre aceste propuneri vor fi
selectate la nivel local, in functie de particularitatile locale, acele masuri care raspund

cel mai bine nevoilor locale.
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Propuneri politici educationale pentru reducerea inegalitatilor de

sanse scolare

Educatia timpurie - fundamentul intregului sistem educational.

Maésura 1. Dezvoltarea retelei de crese si promovarea educatiei in acestea (ele trebuie
sd devind nu doar puncte de ingrijire a copilului, dar mai ales de educare).

CUM: Prin infiintarea de noi crese (cladire + personal de specialitate), cu
prioritate in zone din mediul rural vulnerabil (comunitati marcate de saréacie, in
care triiesc cetdteni romani de etnie Roma in dificultdti socio-economice etc.).
DE CE? Dezvoltarea neuro-cognitivd a copiilor are loc fundamental in primii 3
ani de viata. Crese nu exista in comunitati vulnerabile, sarace, unde potentialii
beneficiari nu pot plati pentru aceste servicii. Asta conduce la decalaje de
invatare si la dificultati de concretizare a talentului copiilor care traiesc in astfel
de comunititi, marcate de excluziune sociald, discriminare, victime ale unor
stereotipuri sociale negative.

Denumirea componentei PNRR/ Numdr jalon, tintd /Denumire reforma,
investitie /Denumire Apel: A. 15 /458/12 - Infiintarea,  echiparea  si
operationalizarea a 412 servicii complementare pentru grupurile defavorizate
(servicii complementare grupuri defavorizate).

B. 15/ 460, 461/ 13- Dezvoltarea programului-cadru pentru formarea
continué a profesionistilor care lucreaza in servicii de educatie timpurie

Médsura 2. Realizarea unui program "Fiecare copil 3 ani in gradinitd de calitate”, cu
focalizare asupra comunitatilor marcate de sérécie, in care trdiesc cetateni romani de
etnie Roma in dificultati socio-economice efc.

CUM: In urma cartografierii retelei de gradinite in raport cu numérul de copii
prescolari se vor crea/dezvolta cate servicii de educatie prescolara sunt
necesare astfel incat fiecare copil, oriunde ar trai el, sa aiba un loc asigurat Tn
gradinita, unde s fie educat de cadre didactice inalt pregatite si specializate.
Cadrele didactice din gradinitd vor primi o evaluare periodica in functie de
nivelul de pregéatire a copiilor participanti la cursurile educatiei prescolare.

DE CE? Nu este suficient sa stipuldam in lege ca educatie prescolara devine
obligatorie — asa cum este n prezent previzionat, educatia prescolara cudurata
de 3 ani va deveni obligatorie pana in anul 2030. Este nevoie sa cream conditiile
care sa permita indeplinirea acestui deziderat. in perioada de véarsta 3-6 ani se
aseaza intreaga arhitecturd neuronald de intelege si invatare a persoanei. De
aceea fiecare copil trebuie s& primeasca educatie de specialitate, in gréadinite,
in aceasta perioada. intre copiii vulnerabili si restul existd o diferenta in ceea ce
priveste rata de participare scolara. Studiul FRA din 2021 araté ca in randul

10
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copiilor romi rata participérii prescolare este de doar 27% fata de 78.2% rata la
nivel national.

Denumirea componentei PNRR/ Numér jalon, finta /Denumire reforma,
investitie /Denumire Apel: A. 15 /458/12 - Infiintarea,  echiparea  §i
operationalizarea a 412 servicii complementare pentru grupurile defavorizate
(servicii complementare grupuri defavorizate).

B. 15/ 460,461/ 13- Dezvoltarea programului-cadru pentru formarea
continua a profesionistilor care lucreazé in servicii de educatie timpurie.

Miésura 3. Asigurarea de masd calda gratuita in toate gréadinitele din mediul rural sau
care deservesc comunitati vulnerabile unde programul educativ este de 4 ore si exista
copii prescolari care provin din familii marcate de sardcie, in care trdiesc cetateni
roméni de etnie Roma in dificultéti socio-economice efc.

CUM: Se vor identifica toate gradinitele din mediul rural unde exista ponderi
semnificative de copii proveniti din famili s&race (asistate social,
monoparentale, fira venituri etc.) si acolo vor fi create servicii de preparare a
hranei zilnica pentru prescolari.

DE CE? Furnizarea de hran3 gratuité va fi un mijloc de a stimuia participarea la
educatie prescolara si de sustine dezvoltarea fizica normald a copiilor care
provin din medii vulenrabile, faréa posibilitati. Educatia fiecarui copil este un bun
public, necesar tuturor dintre noi. lar perioada prescolara este cea mai formativa
si cu impactul cel mai mare pentru formarea pesonalitatii viitorului adult. Aceasta
este o conditie care va permite indeplinirea dezideratului ca educatia prescolara
sa devind universala.

Denumirea componentei PNRR/ Numér jalon, finta /Denumire reforma,
investitie /Denumire Apel: A. 15 /458/12 - Infiintarea,  echiparea  si
operationalizarea a 412 servicii complementare pentru grupurile defavorizate
(servicii complementare grupuri defavorizate).

A. 15/ 493/112 Schema de grant pentru consortii scolare rurale

B. 15/ 466/ 14 "Sprifinirea unitatilor de invétdmant cu risc ridicat de
abandon scolar - PNRAS runda a Il - a"

C. 15/507/ 118  Granturi pentru unitdtile de invatamant pilot

D. 15/ 466/ 14 “Sprijinirea scolilor mici cu mai putin de 40 elevi cu risc
ridicat de abandon scolar PNRAS runda a lll - a"

11
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Educatie primard, gimnaziald, liceald — tranzitia vitala spre formarea

cetiteanului

Misura 4. Realizarea de Centre comunitare de suport social si educational pentru
comunitati vulnerabile (marcate de sdrdcie, in care trdiesc cetdteni romani de etnie
Roma in dificultéti socio-economice etc.).

CUM: |dentificarea celor mai vulnerabile comunitati a (din mediul rural, saracie
cronica, ponderi semnificative de romi, marginalizate etc.) este primul pas.
Aceste centre comunitare de suport social si educational se vor organiza in
cadrul acestor comunitati vulnerabile.

DE CE? Educatia fiecarui copil este un bun public, necesar societatii in
ansamblu, pentru dezvoltare si modernizare. Participarea educationala este
inalt dependents de participarea socio-economica a famililor din care provin
copiii. Un astfel de centru comunitar va fi complementar serviciilor scolare
furnizate prin monitorizare si interventii orientate spre eliminarea conditionarilor
de participare la educatie cauzate de situatii sociale specifice (economice, lipsa
participarii la piata muncii, probleme medicale, dificultdti de deplasare a copiilor
la scoald, discriminare si segregare scolard efc.). Nevoia acestor Centre
comunitare, mai ales in comunitatile rurale cu ponderi semnificative de romi,
este justificats de faptul ca rata inregistrarii in sistemul educational de nivel
primar si gimnazial al copiilor romi este semnificativ mai redusa comparativ cu
rata de participare scolara la nivel general (77% in randul copiilor romi vs. 85%
in randul populatiei generale) sau rata inscrierii copiilor din mediul rural, 82,2%,
fatd de rata inscrierii copiilor in mediul urban - 96%.

Denumirea componentei PNRR/ Numér jalon, tinta /Denumire reforma,
investitie /Denumire Apel: A. 15/ 493/112 Schema de grant pentru
consortii scolare rurale

B. 15/ 466/ 14 "Sprijinirea unitdtilor de invatdmént cu risc ridicat de
abandon scolar - PNRAS runda a Il - a"

C. 15/507/ 118  Granturi pentru unitdtile de invatadmant pilot

D. 15/466/ 14 "Sprijinirea scolilor mici cu mai putin de 40 elevi cu risc
ridicat de abandon scolar PNRAS runda a Ill - a"

Misura 5. Programul educatiei remediale (pregétire teme si recuperare decalaje) se
va derula pentru toli elevii de nivel primar si gimnazial care inregistreaza decalaje de
invatare, insofit de furnizarea unei mese gratuite — cu focalizare in scolile care
deservesc comunitati vulnerabile (sdrdcie, ponderi semnifcative de cetdteni romani de
etnie Roma, marginalizate efc.).

CUM: Sistemul educational va monitoriza decalajele de invétare inca din primii
ani de scoald (fie prin raportarea profesorilor, fie prin evaluari nationale).
Decalajele de educatie vor urméri inclusiv indicatori de avertizare timpurie
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precum absenteismul scolar recurent, nerealizarea temelor primite la scoala in
mod recurent, lipsa de implicare parentald etc. Ministerul Educatiei va
monitoriza i va realiza o harta a claselor unde existd copii cu decalaje
educationale inc& din primii ani de gcoald si va initia programe de educatie
remediald pentru acesti elevi. Hrana pentru elevii participanti la programele de
educatie remediala vor fi asigurate prin programul "Masa sandtoasd”, sustinut
din fonduri europene.

DE CE? Educatia fiecarui copil este un bun public, necesar societatii n
ansamblu, pentru dezvoltare si modernizare. Copiii care inregistreaza decalaje
de Invatare, in ciuda talentului si inzestrarilor lor, nu poarta nicio vind. Ei au
nevoie de masuri de sprijin dedicate, care s& le permitd acumulare educationala
cel putin in perioada considerata obligatorie prin lege (prescolar, primar,
gimnazial, liceal). Prioritara este interventia in comunitati rurale, sdrace, unde
traiesc ponderi semnificative de cetateni romanie de etnie Roma avand in
vedere decalajul de participare scolara intre copiii romi si cei neromi sau dintre
cei din mediul rural fata de cei din mediul urban.

Denumirea componentei PNRR/ Numdr jalon, tinta /Denumire reforma,
investitie /Denumire Apel: A. 15/ 466/ 14 "Sprijinirea unitatilor de
invatamant cu risc ridicat de abandon scolar - PNRAS runda a I-a"

B. 15/ 507/ 118  Granturi pentru unitatile de invatamant pilot

C. 15/466/ 14 “Sprijinirea scolilor mici cu mai putin de 40 elevi cu risc
ridicat de abandon scolar PNRAS runda a Il - a"

Masura 6. Un consilier si mediator scolar in fiecare scoald, cu prioritate in scolile din
mediul rural sau unde ponderea elevilor care manifestd neparticipare scolara,
absenteism scolar, abandon scolar sau decalaje de invatare este semnificativa.

CUM: in urma monitorizérii cazurilor de absenteism gcolar nemotivat sau
abandon scolar la nivelul claselor din sistemul educational din Roménia vor fi
indentificate spatiile scolare unde aceste fenonene sunt prevalente. In aceste
spatii scolare se vor crea conditiile pentru a aduce contributia unui consilier
scolar si a unui mediator scolar, care sa asigure interventai necesara pentru
combaterea fenomenului de absenteism scolar nemotivat si abandon scolar.

DE CE? Educatia si talentul fiecarui copil este un bun public, neparticiparea
scolara face ca acest bun, vital dezvoltarii si bunastarii tuturor cetatenilor tarii,
sa fie irosit. Cadrele didactice, singure, sunt neputincioase in a gestiona
neparticiparea scolard, in a vizita familile si a urmari cauzele neparticiparii
scolare. Interventia in aceste cazuri excede menirea pedagogica pe care
cadrele didactice o au. De aceea este nevoie de rolul unui expert dedicat pentru
a monitoriza si interveni dedicat, in caz de neparticipare scolard, absenteism

scolar, abandon scolar.

Denumirea componentei PNRR/ Numar jalon, tintda /Denumire reformd,
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investitie /Denumire Apel: A. 15/ 466/ 14 "Sprijinirea unitatilor de
invatamant cu risc ridicat de abandon scolar - PNRAS runda a Il - 8"

B. 15/507/ 118  Granturi pentru unitdtile de invatamant pilot

C. 15/466/ 14 "Sprijinirea scolilor mici cu mai putin de 40 elevi cu risc
ridicat de abandon scolar PNRAS runda a Il - a"

Misura 7. Cresterea calitatii corpului profesoral preuniversitar si a atractivitatii carierei
didactice la nivel preuniversitar prin imbunétéatirea condifiilor de realizare a activitatilor
didactice in scoli, stimulente financiare suplimentare, oportunitéati periodice de formare,
stabilire indicatori de progres scolar etc.

CUM: Prin dezvoltarea sistemului de formare initiala a cadrelor didactice si
instituirea obligativitétii masteratului didactic pentru cei care doresc sa se inscrie
la concursurile de titularizare in fnvatdmantul preuniversitar. in fiecare scoala
se va crea un fond, sustinut din buget national, pentru formare periodica a
cadrelor didactice in anumite domenii cheie, pentru cresterea performantei
didactice in mediul particular de predare. De asemenea pentru cadrele didactice
care predau in clase unde ponderea elevilor vulnerabili (care inregistreaza
absenteism scolar nemotivat, abandon scolar, decalaje de invatare) este
semnificativd se vor institui stimuli financiari suplimentari. Rezultatele scolare
ale elevilor vor fi corelate cu cadrul didactic care preda la clasa si cu profilul
socio-demografic al elevului (nivelul educatiei parintilor, nivelul de bunastare
familial, familie monoparentala etc.).

DE CE? Educatia de calitate inseamna cadre didactice nalt capacitate, cu
productivitate pedagogicd deosebitd, bine formate pentru a face fata
provocdrilor specifice oricérei clase de elevi. Educatia de calitate este bun
public in oricare scoald din Romania, chiar in cele cu ponderi ridicate de copi
vulnerabili. Dar tocmai atractivitatea unei cariere didactice in astfel de scoli este
una redusa, calitatea cadrelor aici sufera, fiind sustinuta in masura mai mare de
profesori suplinitori, necalificati etc. Cadrele didactice este necesar sa devina
pioni esentiali pentru dezvoltarea si modernizarea in continuare a Romaniei.

Denumirea componentei PNRR/ Numar jalon, fintd /Denumire reforma,
investitie /Denumire Apel: A. 15/ 480/ 18 Program de formare la locul de
muncé pentru personalul didactic

B. 15/ 466/ 14 "Sprijinirea unitatilor de invdtdamant cu risc ridicat de
abandon scolar - PNRAS runda a Il - a"

C. 15/507/ 118  Granturi pentru unitdtile de invatamant pilot

D. 15/ 466/ 14 "Sprijinirea scolilor mici cu mai putin de 40 elevi cu risc
ridicat de abandon scolar PNRAS runda a Il - 8"

E. 15/507/ 118 Programul de formare si indrumare pentru managerii i
inspectorii scolari.
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Maésura 8. Initierea unor colaboréri sistematice cu licee de profil pedagogic care sa
faciliteze derularea practicii de specialitate a viitoarelor cadre didactice in unitati
scolare in care existd provocari specifice legate de nivelul de incluziune si echitate

educationala.

CUM: Stabilirea unui parteneriat de colaborare girat de Inspectoratul Scolar
intre unitati scolare si licee de profil pedagogic astfel incat, periodic, elevi care
se pregéatesc pentru o cariera pedagogica vor asista la activitati didactice si isi
vor aduce contributia pentru imbunétatirea ambientului scolar.

DE CE? Liceeni de azi vor fi cadre didactice maine si, in consecintd, au nevoie
de o pregatire temeinics care s includa familiarizarea cu realitatea scolara
efectivi. Prezenta acestor liceeni in spatiul scolar va contribui la cresterea
nivelului de acumuliri educationale ale elevilor prin consiliere si furnizare de
asistare personalizata in realizarea temelor, fixarea cunostintelor.

Misura 9. Derularea unor interventii pilot care s& se bazeze pe alerte timpurii asupra
riscului de abandon scolar in scoli vulnerabile, precum: a) absenteismul scolar recurent
nemotivat: elevul nu isi face temele periodic sau niciodatd; b) elevul manifesta
angoasé/sfiald excesiva si dé dovadd de o redusa integrare in colectiv, interactioneaza
rar sau cu nimeni din clasé; c) elev care se simte rusinat in spatiul scolar; d) elev caruia
ii este frica in spatiul scolar; f) elev care nu are deprinderi minimale la startul scolii
adecvate varstei lui (precum faptul cd nu deosebeste culorile in clasa
pregétitoare/clasa 1); g) prezenta la scoald fird rechizite scolare necesare (caiet,

ghiozdan).

CUM: Colectarea sistematica a unor informatji de la cadrele didactice cu privire
la aspecte de alertare timpurie referitoare la elevi precum cele mentionate si, 0
data stabiliti acei elevi in situatie de risc de Tntrerupere prematura a studiilor,
includerea lor in programe dedicate de prevenire a abandonului scolar care sa
contind: 1) Furnizarea de servicii de consiliere parentald din partea unor
profesionisti (consilier scolar, mediator scolar); 2) Acordarea de stimuli pentru
participarea scolara (burse sociale conditionate de participarea scolara, bonuri
de mas3 efc.); 3) Organizarea in mod sistematic a unor cursuri remediale in
cadrul scolii, inclusiv sprijin pentru realizarea temelor in scoaléd 4) Promovarea
la nivel comunitar a importantei educatiei ca mijloc de reusitd sociala si de
dobandire de prestigiu social (prin mediatori gcolari, evenimente comunitare,
biserica etc.) 5) Masuri de sprijin pentru compensarea efectelor negative ale
siriciei asupra educatiei (furnizarea periodica de haine, rechizite scolare,
hrand la scoala)

DE CE? Preventia este preferabild interventiei pompieristice, atunci cand se
constatd deja abandonul/se manifestd repetentia/corijenta scolara. Sunt
semnale usor detectabile de cadrele didactice care pot alerta timpuriu asupra
riscului de abandon scolar, semnale care nu sunt incad institutionalizate ca
mijoace incorporate in procesele de gestiune si prevenire a abandonului scolar,
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parasirii timpurii a scolii. Pregatirea cadrelor didactice pentru a detecta si
raporta aceste semnale, impreuna cu suportul acordat de experti dedicati
(consilieri si mediatori scolari) poate forma o practicé gcolara care sa reduca pe
termen lung abandonul scolar.

SURSE DE FINANTARE POSIBILE: Fonduri publice
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Politica publica pentru reducerea inegalitatilor de sanse gcolare

1.Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

Datele oficiale aratd diferente educationale inechitabile in privinta a doua aspecte

esentiale:

1. Participarea scolara
2. Nivelul acumulérilor educationale.

Tn privinta participdrii scolare datele ultimului Recensamant national realizat in
Romania a aratat disparititi educationale intre diferite subgrupuri etnice (unul din
grupurile cele mai slab pozitionate fiind ale cetatenilor romani de etnie Roma)’, ceea
ce reflecta inechitati educationale atata vreme cét etnia nu poate fi invocata, in sine,
ca o cauzi a rezultatelor slabe in educatie; explicatia rezidd in contextul socio-
economic (inclusiv manifestarea discriminarii) nefavorabil acestei minoritati etnice.
Studiul FRA arat3, de asemenea, disparitatile educationale persistente dintre romi i
restul populatiei, atat in Romania dar si in restul tarilor europene si amploarea

manifestarii stereotipurilor si discriminérii etnice a romilor®.

Disparitatile sunt manifeste si intre mediul rural si urban sau intre diverse regiuni ale
tarii conform datelor EUROSTAT®. in anul 2021 rata parésirii timpurii a scolii a fost,
Romania, de 15.3%, dar de doar 4.5% in marile orase (municipii), 13.2% Tn orase mai
mici sau suburbii si 23.2% in zonele rurale’. $i in acest caz diferentele nu pot fi
imputabile unui copil doar pentru c& provine din mediul rural, nu este responsabil
pentru acest fapt. Evident aceste diferente au cauze care depasesc

in privinta acumularilor educationale studiul PISA arata ca Romania se afla la coada
clasamentul european in ceea ce priveste capacitatea elevilor de 14-15 ani de a utiliza
cunostintele acumulate in matematica, limba materna sau stiinte pentru rezolvarea

EET = Cdie-

him (30.11.2022)

8 B Y Ak > €n.p

J_’_. - = Fanl i 1K=LE11¥, jid Ais fild Lilla 4L
(21.11.2022)
9 Early leavers from education and training by sex and degree of urbanisation online data code: EDAT_LFSE_30;

Early leavers from education and training by sex and NUTS 2 regions, online data code: EDAT_LFSE_16
10 AT T ; " . _

(15.11.2022)
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unor probleme concrete, de viata, similare celor intainite pe tot parcursul vietii'!. Cea
mai recentd evaluare nationald relevd de asemenea diferentele majore dintre
rezultatele obtinute de elevii din mediul rural comparativ cu elevii din mediul urban: in
mediul urban 14% dintre elevi au obtinute o0 medie sub 5 fatd de 39.5% pondere elevii
din mediul rural care au obtinut o medie sub nota 5, in conditiile in care oricum o

pondere mai mare de elevi din mediul rural nu ajung sa sustina evaluarea nationald?.

Cauzele si efectele problemei

O analiza publicatd in media romaneasca asupra rezultatelor la evaluarea nationala
confirméa faptul ca exista discrepante majore intre localitatile din mediul rural, orasele
mici si marile orase (municipii) din Roménia. Pe de alti partea aceeasi analizad mai
arata faptul cad cea mai mare variatie in rezultatele scolare se manfiesta la nivel de
unitate scolard, in cadrul unitatii scolare, ceea ce denotd cd rezultatele scolare
depind, prioritar, nu de mediul scolar in sine (cadre didactice, ambient scolar) ci
de familia si conditiile suportive, de sprijin, oferite de familie. Altfel spus un elev
din mediul rural are sanse relativ egale de reusitd scolaré cu ale unui elev din mediul
urban provenit din familie cu situatiei sociald similaré (acelasi nivel educational al
parintilor, situatie economicd similard). Familia si mediul de provenientéd conteaza mai
ales, apoi scoala. Mai mult, un elev din mediul rural cu situatie sociald avantajoasa are
sanse de reusitd scolard mai mari comparativ cu un elev din mediul ruban dezvoltat,

dar provenit dintr-un mediu mai pufin favorabil.

Situatia aceasta are o semnificatie extrem de importanta: dovedeste faptul ca scoala
romaneasca nu are mijloace prin care s compenseze neajunsurile cauzate de mediul
social de provenienta (precum o educatie redusa a parintilor reflectata in incapacitatea
de a orienta copilul in puzzle-ul scolar, sprijin insuficient inca din primii ani de viata,
saracie etc.). Altfel spus scolile din Romania nu pot asigura echitate educationala, nu
pot pune in valoare maximal talentele elevilor atunci cdnd acestia nu se bazeaza pe o
familie capabila s le ofere un sprijin si suport ridicat. Ceea ce reprezintd o concluzie
ingrijoratoare.

1 https/) g/pisa/publications/ pdf (15.11.2022).

12

(28.06.2023).
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Efectele unei atari stiri de fapt este cad Romania pierde talente, oameni capabili sa
produca si sd contribuie mai mult la bunastarea lor proprie si, implicit, la bunastarea

sociala generala.

in acest context masurile propuse vor avea in vedere cele doua aspecte mentionate:
pe de o parte cum anume putem creste participarea scolard a elevilor care provin din
medii vulnerabile (precum familii marcate de educatie scazuta a parintilor, marcate de
saricie, de etnie Roma, din familii cu multi copii etc.) si, pe de alta parte, cum putem
spori nivelul de acumulari educationale ale elevilor care continud sa participe la

educatia scolar, fara a abandona scoala.

Mai trebuie realizata in acest cadru o distinctie esentiald intre nivelul de incluziune
scolaré si nivelul de echitate scolara. in cazul incluziunii scolare se pune accent pe
gradul in care copiii au in mod egal, indiferent de mediul de provenienta sau situatie
socio-economica ori fizicd acelasi confort participand la procesul scolar, petrecand
orele de scoal3 in clas3, in cladirile si anexele unitatii scolare. Accentul este pus n
acest caz pe calitatea participdrii scolare. in cazul echitétii scolare se pune accent pe
gradul in care, din experienta participarii scolare, copiii castiga echitabil, adica maxim
in raport cu ceea ce pot, prin capacitatile native, indiferent de mediul de provenienta
sau situatie socio-economica ori fizica. Accentul este pus in acest caz pe amploarea
si rezultatele participarii scolare. Cele doua aspecte sunt inter-relationate, nivelul de
incluziune scolara conditioneaza si este corelat, fara indoiald, cu nivelul de echitate

scolara.

2. Scopului si obiectivele propunerii de politicd publica
Scopul politicii publice este de a reduce inegalitatile de sanse scolare.

Obiectivele subsecvente:

A. Reducerea elevilor cu absenteism scolar sever (minim 10 absente nemotivate
pe semestru) cu minim 10% in urmdtorii 3 ani, $i30% in urmatorii 5 ani, in scolile

vizate.
B. Reducerea abandonului scolar cu minim 10% in urmdatorii 3 ani, $i 30% in
urmdtorii 5 ani, in scolile vizate.
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C. Cresterea ponderii elevilor dintre elevii inscriti in clasa a Vlli-a cu rezultate de
minim 5 la evaluarea nationald cu minim 20% in urmétorii 3 ani.
D. Cresterea ponderii elevilor dintre elevii inscrisi in clasa a Vlll-a cu rezultate de

minim 7 la evaluarea nationala cu minim 20% in urmdtorii 3 ani.

Problema de politica educationald identificatd este asadar inechitatea in educatie care
se reflectd in inegalititi de sanse scolare. Inechitatea in educatie are loc atunci cand
un copil nu Tsi poate fructifica in plan scolar maximal inzestrérile native pe care le are
din cauza unor conditi care sunt independente de el, precum situatia sociala,
economica, familiala etc. in acest conditii este evident cé se pierde talent si societatea
nu isi poate valorifica la maxim potentialul cetatenilor si, in plan economic, al

organizarii sociale, al participarii sociale, al nivelului de bunastare.

Problema are atat o componenta etica, care tine de faptul ca nu este moral ca un copil
s& aiba prejudicii cauzate de conditii care nu sunt imputabile lui, pe de o parte, dar si
una pragmatica care deriva din faptul ca orice copil care nu isi fructificd maximal
talentul este o pierdere pentru societate. Altfel spus echitate educationald inseamna
ca toti copiii au sanse de reusitd scolara conform potentialului lor nativ, indiferent de
conditile sociale, economice sau de altd naturd, neimputabile lor, care i
caracterizeaza. Echitatea educationald este de dorit pentru cd situatia socio-
economicad nu este o alegere pentru copil, este un dat generat de loteria nasterii, unde

are fiecare copil norocul sau nenorocul sa se nasca.

Echitatea educationald Tnseamna ca nu mai conteazé contextul nasterii (mediul de
provenientd etc.) pentru ca un copil s isi concretizeze maximal potentialul nativ.
Evident, nu inseamna c& ne asteptam ca prin echitate educationala toti copiii sa fie
egali in rezultatele lor scolare, ci sd ajungd la nivelul maxim la care le permite

inzestrarea lor naturala.

3. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor

identificate

Am identificat, prin consultarea unor cadre didactice din scoli din mediul rural in care

invatd ponderi ridicate de elevi vulnerabili (elevi romi, elevi din mediul rural, elevi
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sdraci) un set de posibile cauze, particularizate local, ale manifestarii inechitatilor
educationale. Acestea au fost ierarhizate in funciie de gradul in care contribuie la
manifestarea abandonului scolar in scoala din localitatea unde lucreaza (sau scoala
pe care o cunosc cel mai bine). Acestea sunt prezentate mai jos in ordinea importantei

mentionate de cadrele didactice:

1.

Slaba sustinere a participarii scolare din partea familiei - derivatd din slaba
capacitatea de a ghida copilul in puzzle-ul scolar, de a motiva si stimula copilul
pentru achizitii cognitive, nivelul de educatie scézut al parintilor, valorizare slaba
a utilitatii frecventarii scolii'®

Influenta comunitatii de proximitate — abandonul prevalent, ca practica extinsa,
n comunitatea de apartenenta

Nu exista suficientd sustinere din partea serviciului public de asistenta sociala

(SPAS)
Insuficienta sustinere din partea altor experti auxiliari relevanti — consilier scolar,

mediator scolar etc.
Elevii care nu au frecventat deloc gradinita sau au frecventat gradinita doar

sporadic

Implicarea de la o varsta frageda a elevului Tn activitati necesare subzistentei
familiei — ingrijirea fratilor mai mici, munci retribuite sau neretribuite etc.
Crearea unei stari de disconfort elevului la scoala Tn raport cu colegii sai cauzata
de saricia familiei si diferente perceptibile in materie de imbracaminte, hrana,
rechizite etc.

Lipsa conditilor minimale necesare studiului acasa — curent electric, caldura,
camera sau macar masa de studiu individual, liniste, etc.

imbolnivire frecventa sau acordarea unui tratament medical inadecvat Tn caz

de boal3, cu efect direct asupra absenteismului scolar

10.Mediul neprietenos, discriminatoriu (segregare scolard manifesta, tratament

diferentiat al copiilor din grupuri vulnerabile, bullying, practici pedagogice

agresive etc.)

13 primele 6 cauze mentionate mai sus au inregistrat un SCOR MEDIU DE PESTE 5 fa intrebarea: "Vd rugdm sd
evaluati, pe o scali de la 1 la 10, gradul in care urmdatoarele aspecte contribuie la manifestarea abandonului
scolar in scoala din localitatea unde lucrati (sau scoala pe care o cunoasteti cel mai bine)?” Restul posibilelor
cauze mentionate mai jos au inregistrat, in ordinea ierarhica mentionat3, scoruri medii de maxim 3.
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11.Insuficienta pregétire a cadrelor didactice pentru a lucra cu categorii de elevi

vulnerabili

12. Alte cauze specifice comunitétii precum insecuritatea la scoala si in drumul spre

scoald, distanta mare de la locuinta la scoala etc.

Solutiile considerate oportune identificate de cadrele didactice pentru a combate

cauzele abandonului scolar au fost ierarhizate in felul urmator:

1.

Furnizarea de servicii de consiliere parentald din partea unor profesionisti
(consilier scolar, mediator scolar)'#;

Acordarea de stimuli pentru participarea scolara (burse sociale conditionate de
participarea scolara, bonuri de masa etc.);

Organizarea in mod sistematic a unor cursuri remediale fn cadrul scolii, inclusiv
sprijin pentru realizarea temelor in scoala;

Promovarea la nivel comunitar a importantei educatiei ca mijloc de reusita
sociala si de dobandire de prestigiu social (prin mediatori scolari, evenimente
comunitare, biserica etc.)

Realizarea de parteneriate cu alte institutii relevante care pot ameliora contextul
pedagogic local (de ex. cu Liceul pedagogic)

Masuri de sprijin pentru compensarea efectelor negative ale saraciei asupra
educatiei (furnizarea periodicé de haine, rechizite scolare, hrana la scoala);

. Imbunétatirea serviciilor de educatie prescolara astfel incat toti copiii prescolari,

incepand cu varsta de 3 ani, sa participe la cursuri zilnic;

Imbunatatirea servicilor medicale acordate scolarilor prin crearea unui
dispensar medical in scoala,

Promovarea culturii elevilor minoritari din scoald (simboluri, cursuri de istorie a
acelei minoritati etc.);

10.Suport pentru asigurarea conditiilor minimale necesare studiului acasa — curent

electric, caldura, camerd sau macar masa de studiu individuala, liniste, etc.

1 primele 6 cauze mentionate mai sus au inregistrat un SCOR MEDIU DE PESTE 7 la intrebarea: ” Vé rugdm sd
evaluati, pe o scald de la 1 la 10, gradul in care urmétoarele mésuri sunt oportune, ar ojuta la reducereo
abandonului scolar in scoala unde lucrati (sau scoala pe care o cunoasteti cel mai bine)?”. Restul posibilefor
masuri de interventie mentionate mai jos au inregistrat, in ordinea ierarhicd mentionatd, scoruri medii sub 6.
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11.Vizite periodice la familia elevului, pentru a sustine procesul educational al
copilului si implicarea parentala;
12.Cursuri dedicate cadrelor didactice pentru a crea un ambient scolar mai incluziv,

mai prietenos elevilor vulnerabili.

Am considerat, alaturi de opinia cadrelor didactice participante la consultare, si
rezultatele si evidentele studiilor de specialitate care arata mijloacele cele mai eficiente
de dezvoltare cognitivd a copilului pe parcursul intregii vietii. Am combinat, asadar,
concluziile rezultate din consultarea cadrelor cu concluziile literaturii de specialitate

dedicata echitétii educationale.

Astfel au fost selectate trei propuneri de politica pulbica educationala (PPE) care pot
raspunde cel mai bine, date fiind circumstantele locale, problematicii abandonului

scolar si a gradului redus de acumulari educationale in randul elevilor vulnerabili.

PPE 1. Programul educatiei remediale (pregétire teme $i recuperare decalaje), insofit
de alte programe de sprijin, se va derula pentru tofi elevii de nivel primar si gimnazial
care inregistreazé decalaje de invatare, insotit de furnizarea unei mese gratuite — cu
focalizare in scolile care deservesc comunitafi vulnerabile (sérécie, ponderi
semnifcative de cetdteni roméni de etnie Roma, marginalizate efc.). Derularea acestor
programe de sprijin se vor adresa cu precédere (dar nu exclusiv) acelor elevi care
manifestd alerte timpurii asupra riscului de abandon scolar, precum: a) absenteismul
scolar recurent nemotivat; elevul nu isi face temele periodic sau niciodata; b) elevul
manifestd angoasé/sfiald excesivd si da dovada de o redusd integrare in colectiv,
interactioneaza rar sau cu nimeni din clasd; c) elev care se simte rusinat in spatiul
scolar; d} elev cdruia Ti este fricd in spatiul scolar; f) elev care nu are deprinderi
minimale la startul scolii adecvate varstei lui (precum faptul cd nu deosebeste culorile
in clasa pregétitoare/clasa |); g) prezenfa la scoald fara rechizite scolare necesare

(caiet, ghiozdan).

CUM: Se vor monitoriza decalajele de invétare inca din primii ani de scoala (fie
prin raportarea profesorilor, fie prin evaludri nationale). Decalajele de educatie
vor urmari inclusiv indicatori de avertizare timpurie precum absenteismul scolar
recurent, nerealizarea temelor primite la gcoala in mod recurent, lipsa de
implicare parentald etc. Se vor monitoriza si va fi realizata o harta a claselor
unde exista copii cu decalaje educationale inca din primii ani de scoala si va
initia programe de educatie remediala pentru acesti elevi. Hrana pentru elevii
participanti la programele de educatie remediala vor fi asigurate prin programul
"Masa sdnatoasa”, sustinut din fonduri europene.

Tn acst proces va avea loc colectarea sistematica a unor informatii de la cadrele
didactice cu privire la aspecte de alertare timpurie referitoare la elevi precum
cele mentionate si, o data stabiliti acei elevi in situatie de risc de intrerupere
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prematurd a studiilor, includerea lor in programe dedicate de prevenire a
abandonului scolar care si contina: 1) Furnizarea de servicii de consiliere
parentald din partea unor profesionisti (consilier scolar, mediator scolar); 2)
Acordarea de stimuli pentru participarea scolara (burse sociale conditionate de
participarea scolara, bonuri de masé etc.); 3) Organizarea in mod sistematic a
unor cursuri remediale in cadrul scolii, inclusiv sprijin pentru realizarea temelor
in scoali 4) Promovarea la nivel comunitar a importantei educatiei ca mijloc de
reusitd sociald si de dobandire de prestigiu social (prin mediatori scolari,
evenimente comunitare, biserica etc.) 5) Masuri de sprijin pentru compensarea
efectelor negative ale sariciei asupra educatiei (furnizarea periodicé de haine,
rechizite scolare, hrana la scoala)

DE CE? Preventia este preferabild interventiei pompieristice, atunci cand se
constatd deja abandonul/se manifestd repetentia/corijenta scolara. Sunt
semnale usor detectabile de cadrele didactice care pot alerta timpuriu asupra
riscului de abandon scolar, semnale care nu sunt inca institutionalizate ca
mijoace incorporate in procesele de gestiune si prevenire a abandonului scolar,
parasirii timpurii a scolii. Pregatirea cadrelor didactice pentru a detecta si
raporta aceste semnale, Tmpreund cu suportul acordat de experti dedicati
(consilieri si mediatori scolari) poate forma o practica scolara care sa reduca pe
termen lung abandonul scolar. Educatia fiecarui copil este un bun public,
necesar societatii in ansamblu, pentru dezvoltare si modernizare. Copiii care
inregistreazd decalaje de invatare, in ciuda talentului si inzestrarilor lor, nu
poartd nicio vina. Ei au nevoie de méasuri de sprijin dedicate, care sa le permita
acumulare educational3 cel putin Tn perioada considerata obligatorie prin lege
(prescolar, primar, gimnazial, liceal). Prioritard este interventia in comunitati
rurale, sarace, unde triiesc ponderi semnificative de cetdteni romanie de etnie
Roma avand in vedere decalajul de participare scolara Tntre copiii romi si cei
neromi sau dintre cei din mediul rural fata de cei din mediul urban.

Denumirea componentei PNRR/ Numdr jalon, tintd /Denumire reforma,
investitie /Denumire Apel: A. 15/ 466/ 14 "Sprijinirea unitétilor de
invatamant cu risc ridicat de abandon scolar - PNRAS runda a Il - a”

B. 15/507/ 118  Granturi pentru unitétile de invatamant pilot

C. 15/466/ 14 “Sprijinirea scolilor mici cu mai putin de 40 elevi cu risc
ridicat de abandon scolar PNRAS runda a lll - 8"

PPE 2. Un consilier si mediator scolar in fiecare scoald, cu prioritate in scolile din
mediul rural sau unde ponderea elevilor care manifestd neparticipare scolara,
absenteism scolar, abandon scolar sau decalaje de invatare este semnificativa.

CUM: in urma monitorizarii cazurilor de absenteism scolar nemotivat sau
abandon scolar la nivelul claselor din sistemul educatlonal din Romania vor fi
mdentlﬂcate spatiile scolare unde aceste fenonene sunt prevalente. in aceste
spatii scolare se vor crea conditiile pentru a aduce contributia unui consilier
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scolar si a unui mediator scolar, care sa asigure interventai necesara pentru
combaterea fenomenului de absenteism scolar nemotivat si abandon scolar.

DE CE? Educatia si talentul fiecarui copll este un bun publlc neparticiparea
scolara face ca acest bun, vital dezvoltarii si bunastarii tuturor cetatenilor tarii,
si fie irosit. Cadrele didactice, singure, sunt neputincioase in a gestiona
neparticiparea scolard, in a vizita familile si a urmari cauzele neparticiparii
scolare. Interventia n aceste cazuri excede menirea pedagogica pe care
cadrele didactice o au. De aceea este nevoie de rolul unui expert dedicat pentru
a monitoriza si interveni dedicat, in caz de neparticipare scolard, absenteism

scolar, abandon scolar.

Denumirea componentei PNRR/ Numér jalon, tinta /Denumire reforma,
investitie /Denumire Apel: A. 15/466/ 14 "Sprijinirea unitétilor de
invatdmant cu risc ridicat de abandon scolar - PNRAS runda a Il - a"

B. 15/507/ 118  Granturi pentru unitatile de invatdgmant pilot

C. 15/466/ 14 “Sprijinirea scolilor mici cu mai putin de 40 elevi cu risc
ridicat de abandon scolar PNRAS runda a Il - a"

PPE 3. Initierea unor colaborari sistematice cu licee de profil pedagogic care sa
faciliteze derularea practicii de specialitate a viitoarelor cadre didactice in unitati
scolare in care exista provocari specifice legate de nivelul de incluziune si echitate

educa,t/onala.

CUM: Stabilirea unui parteneriat de colaborare girat de Inspectoratul Scolar
intre unitati scolare si licee de profil pedagogic astfel incat, periodic, eIeVI care
se pregéatesc pentru o cariera pedagogica vor asista la activitati didactice si isi
vor aduce contributia pentru Tmbunatatirea ambientului scolar.

DE CE? Liceeni de azi vor fi cadre didactice maine si, in consecintd, au nevoie
de o pregétire temeinica care sa includa familiarizarea cu realitatea scolara
efectivd. Prezenta acestor liceeni in spatiul scolar va contribui la cresterea
nivelului de acumulari educationale ale elewlor prin consiliere si furnizare de
asistare personalizata in realizarea temelor, fixarea cun0§tlnt,elor

4. Identificarea si evaluarea impactului

Analiza celor trei propuneri de politici publica avansate a condus la concluzia ca doua
dintre ele sunt deja propuse, in cadru larg, in noua lege a educatiei privind "Romania
Educatd” — programul de educatie remediala si alte programe de sprijin si programul
de extindere a numarului de consilieri scolari si al psihologilor scolari. Astfel acestea
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vor fi implementate, oricum, la nivel local, prin asumarea din respectiva lege, in cadrul

de finantare publica si al PNRR (programul de masa calda).

Programul care nu este prevézut a se implementa in prezent la nivel local este cea de
a treia PPE care vizeazd initierea unor colabordri sistematice cu licee de profil
pedagogic care sa faciliteze derularea practicii de specialitate a viitoarelor cadre
didactice in unititi scolare In care existd provocéri specifice legate de nivelul de
incluziune si echitate educationald. La aceasta PPE s-a discutat si eventuala includere
a scolilor participante in programul de scoli pilot care va putea facilita colaborarea cu
liceele pedagogice de profil. Liceele pedagogice sunt o sursd importanta de viitoare
cadre didactice, acei absolventi care aleg profesia de educator/invatator ca prima
oportunitate de dezvoltare a carierei. Astfel scoala va avea ca obiectiv consolidarea
parteneriatului cu liceele pedagogice. Acest parteneriat va putea conduce la intarirea
procesului de formare didactica initiala in aceste licee (in special partea de practica
pedagogicé ancorata in realitatea scolilor vulnerabile din Romania).

Un astfel de parteneriat intre scoli cu ponderi ridicate de elevi vulnerabili si licee
pedagogice va permite, pe de o parte, formarea adecvata a cadrelor didactice pentru
a lucra In medii vulnerabile dar, in acelasi timp, vor permite recrutarea de cadre
didactice pentru a activa in aceste scoli, stimulandu-le pentru a face optiunea de a
dezvolta o cariera didactica in astfel de scoli.

Participarea tinerilor in formare in astfel de scoli va oferi de asemenea oportunitatea
elevilor din scoala de a primi un numar mai mare de ore de educatie de sprijin, in afara
programei scolare — prin ore remediale, de sprijin Tn realizarea temelor etc. Practica
pedagogica a viitorilor aspiranti la o carierd didacticd va intéri, pe scurt, procesul
educational scolar si va permite o abordare mai personalizatd a sustinerii scolare,

conform nevoilor elevului.

O astfel de initiativd corelatd si cu programele suport prevazute in noua lege a
educatiei — programul educatiei remediale, masa calda, extinderea retelei de consilieri
scolari etc. — va putea conduce la un ecosistem de Tnvatare mai incluziv si in care
dezideratul echitatii educationale va putea fi mai ugor realizat.
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5.Selectarea optiunii

Dintre cele trei propuneri de politica publics considerate cel mai inalt relevante la nivel
local, in functie de particularitatile locale, a fost slectatd aceea masura considerata ca
raspunde cel mai bine nevoilor locale si s-a considerat c& va putea contribui in cel mai

ridicat grad la atingerea scopului asumat.
Astfel PPE selectatd este urmatoarea:

PPE 3. Inifierea unor colaboréri sistematice cu licee de profil pedagogic care sa
faciliteze derularea practicii de specialitate a viitoarelor cadre didactice in unitati
scolare in care existd provocéri specifice legate de nivelul de incluziune si echitate

educationala.

CUM: Stabilirea unui parteneriat de colaborare girat de Inspectoratul Scolar
intre unitati scolare si licee de profil pedagogic astfel incat, periodic, elevu care
se pregitesc pentru o cariera pedagogica vor asista la activitati didactice si isi
vor aduce contributia pentru imbunétatirea ambientului scolar.

DE CE? Liceeni de azi vor fi cadre didactice maine si, in consecintd, au nevoie
de o pregétire temeinicd care s& includa famlluarlzarea cu realitatea scolara
efectivd. Prezenta acestor liceeni in spatiul scolar va contribui la cresterea
nivelului de acumulan educationale ale elewlor prin consiliere si furnlzare de
asistare personalizata n realizarea temelor, fixarea cunostintelor.

SURSE DE FINANTARE POSIBILE: Fonduri publice

Parteneriatul cu licee pedagogice de profil pot lua si forma institutionalizata a unor scoli
pilot, experimentale sau de aplicatie asa cum sunt definite acestea in cadrul legislatiei

in vigoare:

v ORDIN Nr. 4811/2020 din 30 iulie 2020 privind aprobarea Metodologiei-cadru
de infiinare, organizare si functionare a unitatilor de fnvatdmant preuniversitar
cu statut de unitati-pilot, experimentale si de aplicatie;

v ORDIN Nr. 4813/2020 din 30 iulie 2020 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind organizarea si functionarea unitatilor de invatamant preuniversitar cu
statut de unitati-pilot, experimentale si de aplicatie;

v HOTARARE nr. 559 din 16 iulie 2020 privind functionarea unitatilor de
invatamant preuniversitar cu statut de unitati-pilot, experimentale si de aplicatie.
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in mod specific scolile de aplicatie sunt cele in care se deruleaza activitati practice
pedagogice (prin participarea elevilor de la licee pedagogice sau studenti de la
universitati cu profil pedagogic). Un astfel de statul de scoala de aplicatie se obtine

pentru o perioada de minim 5 ani.

In cazul unitatilor pilot acestea sunt organizate cu "scopul de a pune in aplicare
interventii educationale inovative, proiecte de cercetare educationald, noi modele
curriculare si de carierd didacticd, in vederea evaludrii $i determindrii potentialului de
valorificare extinsd si de fundamentare a politicilor educationale la nivel national,
inclusiv din perspectiva pregétirii tinerilor pentru o buné integrare in societate. (2)
Obiectul pilotarii il constituie interventii educationale inovative, modele curriculare §i
de carierd didacticd, practici inovative care pun in valoare viziuni gi practici
profesionale experimentate si impartagite, cu impact asupra gcolii ca organizatie.”
(ORDIN Nr. 4811/2020 din 30 iulie 2020).

VAN HARWS crpubi?
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