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Evenimente de politicd publica educationala relevante in perioada noiembrie
2022-ianuarie 2023:

NOIEMBRIE 2022

16.10.2022: A fost publicat Ghidul de implementare pentru Schema de Granturi
Programul National Reducerea Abandonului Scolar - runda 1, finantata prin
Componenta C15 - Educatie a Planului National de Redresare si Rezilienta

https://www.edu.ro/comunicat presa 100 2022 publicare ghid PNRAS

1.11.2022: Punct de vedere Ministerul Educatiei privind eventuale ,reduceri® ale

duratei cursurilor scolare

https://www.edu.ro/comunicat presa 102 2022 punct vedere reducere program_s

colar

11.11.2022: Ministerul Educatiei a lansat campania ,Nu sunteti singuri. Impreuna

oprim violenta din scoli”

https://www.edu.ro/campanie antiviolenta Nu sunteti singuri

De analizat si facilitatea Scoli fara bullying — grup de actiune la nivelul scolii:

http://www.scolifarabullying.ro/grup-de-actiune-antibullying

17.11.2022: Adoptarea Ordonantei de Urgenta pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, prin care se propune introducerea unei sume forfetare

oferite elevilor navetisti
https://www.edu.ro/comunicat_presa_107_2022_adoptare_OUG_transport_scolar
DECEMBRIE 2022

7.12.2022: Bugetul pentru invatamant prevazut pentru anul 2023 este de 49.509

milioane de lei, respectiv 3,2% din PIB

hitps://www.edu.ro/comunicat presa 112 2022 buget 2023

28.12.2022: La initiativa Ministerului Educatiei, a fost adoptatd in sedinta din 28
decembrie 2022, Hotararea de Guvern nr. 1604/2022 pentru aprobarea Metodologiei
de organizare si functionare a serviciilor de educatie timpurie complementare si
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modificarea anexei nr. 4 IaHotararea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea $i
functionarea Ministerului Educatiei. Actul normativ aduce doua vesti importante pentru

educatie si pentru copiii din comunitatile dezavantajate.

1. Se aloca 1200 de noi posturi de consilieri scolari, reprezentand o crestere de

50% fata de numarul actual.
2. Suntreglementate, pentru prima data, serviciile complementare de tip ludoteca,

grup de joaca si gradinitd comunitara.

https://www.edu.ro/comunicat_presa 118 2022 adoptare HG educatie timpurie

30.12.2022: ORDIN Ministerul Educatiei nr. 6000 privind aprobarea Mecanismului de
Avertizare Timpurie in Educatie (MATE) si a Metodologiei de implementare si utilizare
a modulului informatic MATE pentru prevenirea abandonului scolar si a parasirii
timpurii a scolii. PUBLICAT: MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr.
1252/30.X11.2021

https://www.edu.ro/sites/default/files/OM 6000 aprobare mecanism MATE.pdf

IANUARIE 2022

6.01.2023: [Consultare publicd] Ghidul Solicitantului pentru apelul ,Dezvoltarea

serviciilor de educatie timpurie complementare”

https://www.edu.ro/consultare _publica_ghid_solicitant apel dezvoltare servicii educ

atie timpurie _complementare

11.01.2023: Webinar pentru beneficiarii apelului competitiv de proiecte ,Dotarea cu
mobilier, materiale didactice si echipamente digitale a unitatilor de Tnvatamant

preuniversitar si a unitatilor conexe”

https://www.edu.ro/comunicat_presa 01 2023 webinar_informare apel PNRR

18.01.2023: A fost adoptatd Strategia nationald privind educatia pentru mediu si
schimbari climatice 2023 — 2030.

https://www.edu.ro/comunicat_presa 03 2023 adoptare SNEM
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30.01.2021: Ziua Internationala pentru Nonviolenta in Scoald, vezi date recente facute
publice de organizatia Salvati Copiii:

https://www.edu.ro/comunicat presa mesaj ministru 04 2023 Zi internationala no

nviolenta scoala

https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/media/Documente/Numarul-cazurilor-de-bullying-

din-scoli-a-crescut-cu-aproape-o-treime 1.pdf

ANALIZA politicilor publice

Conform metodologiei de monitorizare stabilite vom avea in vedere o schema analitica
care va urmari, alaturi de contextul socio-economic particular, cele doua mize
fundamentale ale ecosistemului de Tnvatare romanesc (edusistem), anume nivelul de
incluziune scolara (care este calitatea participarii scolare — avem in vedere inclusiv
nivelurile prescolar si anteprescolar) si nivelul de echitate scolard (amploarea si
rezultatele participarii scolare). Vom relationa politicile publice initiate Tn Roménia Tn
perioada considerata (noiembrie 2022 — ianuarie 2023) cu aceasta schema analitica.
n etapele urmatoare vom largi spectrul analizei incluzand si alte masuri de politica
publica existente, adoptate anterior, care au o relevantd majora in raport cu cele doua
mize mentionate (incluziunea si echitatea). Dar, in acest raport trimestrial ne vom
raporta doar la politicile initiate Tn intervalul mentionat pentru a ilustra modul de lucru

si de analiza.

Ne vom referi in analiza la urmatoarele actiuni initiate si reglementate in mod specific

de Ministerul Educatiei in perioada mentionata:

1. Serviciile de educatie timpurie complementara: Hotararea de Guvern nr.
1604/2022 adoptatd de Guvernul Romaniei in sedinta din 28 decembrie 2022
pentru aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a serviciilor de
educatie timpurie complementare si modificarea anexei nr. 4 la Hotararea
Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului

Educatiei.
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2. Masuri de combatere a violentei scolare: Ministerul Educatiei a lansat

campania ,Nu sunteti singuri. Tmpreund oprim violenta din scoli”

https://www.edu.ro/campanie_antiviolenta Nu sunteti singuri . Un model

propus de societatea civila este si facilitatea "Scoli fara bullying — grup de
actiune la nivelul scoli” realizat de organizatia Salvati Copii:

http://www.scolifarabullying.ro/grup-de-actiune-antibullying

3. Masuri pentru prevenirea si combatare abandonului scolar — Mecanismul
de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE) - hitps:/mate.edu.ro/

Reglementare publicé relevantd pentru comportamentul:
’: Actorilor implicati in | Tutorilor/familiei Altor pérti interesate
& furnizarea serviciilor | copiilor in relatie | procesului educational
‘© educationale cu parcursul pentru a creste
2 Miza avuta in scolar al acestora | caracterul inclusiv si
o | vedere echitabil al acestuia
'© 1.Nivelul de | Cresterea cu 1200 a Indrumarea si | Mecanismul de Avertizare
g incluziune numgfulylde pqsturl de con_sﬂ_lerea Timpurie _in Educatie
S lars consilieri scolari. parintilor; (MATE) prin: _
A $C0 - Implicarea SPAS-urilor
ks Facilitarea implicarii in | Organizarea  unor in cadrul componentei
'g activitati de prevenire a | cursuri de educatie de prevenire;
- bullying-ului si | parentala sau altor | - Asigurarea unui
{ constientizarea acestui | cursuri solicitate parteneriat intre scoli,
i fenomen — campanie | de parinti  sau elevi, parinti dar si
s MENm proiecte ale | reprezentantii legali servicii locale precum
£ societatii civile. ai copiilor; SPAS: "SPAS va juca
° rolul cheie in sprijinul
£ ._ Utilizarea  facilititilor | Campania initiatd | acordat elevilor care au
@& Mecanismului de | de MEN ,Nu suntefi | nevoie de interventii de
= "é Avertizare Timpurie in | singuri.  Tmpreund nivel 3 sau 4, de a
3, = Educatie (MATE) - | oprim violenta din actiona in aceasta
‘E g prevenire prin | scoli’ pentru a situatie la sesizarea
e cresterea  incluziunii | preveni cadrelor didactice.”
= educationale, manifestarea - Pilonul 2 al abordarii
© interventie, violentie n scoli| MATE, colaborare intre
= compensare, pilonul 5 | care 1isi gaseste | instituti din diferite
S al abordarii MATE de | printer  adresanti | sectoare si niveluri
% formare a profesorilor. | parintii
© 2 Nivelul de | Infiintarea a 2.550 de Infiiintarea Autoritati publice
g echitate posturi pentru | serviciilor de | implicate in furnizarea
= scolars asigurarea educatie tlmupurle s_erwcn,lor de educagle
) ; personalului necesar | complementara timpurie complementara
S infiintarii, pana in 2026,
= a 850 de gradinite | Eforturi de reducere | SPAS-uri prin
o comunitare/grupuri de | si  prevenire  a | promovarea  participarii
‘o joacd/ludoteci. abandonului scolar | scolare prin  facilitarea
o prin  intermediul | MATE
%% pilonurilor 2 si 3 ale
9 abordarii MATE
5 care prevad intalniri
(3] regulate cu familiile

elevilor B
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REZULTAT - tip edu5|stem (ecosistem de invatare):

Masurile de politica initiate de Ministerul Educatiei privind educatia timpurie
complementara, prevenirea si combaterea abandonului scolar (Mecanismul
de Avertizare Timpurie in Educatie — MATE) si cele privind combaterea
violentei scolare (in mod proeminent, bullying) au darul de a contribui la
crearea unui ecosistem de Invatare inclusiv si echitabil, daca sunt utilizate de
catre unitatile scolare care au nevoi si provocari in acest sens.

Cresterea numarului de profesionisti anuntatd de adoptarea HG nr.
1604/2022 in 28 decembrie 2022 (+1200 consilieri scolari, +2.550 posturi
necesare in servicii de educatie ante si prescolard) pot intari si capacita
scolile in crearea unui ecosistem inclusiv, prietenos copilului, adaptat nevoilor
si particularitatilor diverse a elevilor proveniti din medii diferite. Sistemul
MATE permite o mai adecvata evaluare a stérii de fapt din punct de vedere
al incluziunii si echitatii educationale identificand elevii in risc de abandon
scolar sau parasire timpurie a scolii. Toate aceste eforturi, corelate cu cele
de constientizare a necesitatii de a trata cu atentie problema violentei scolare,
a fenomenlor de bullying in toate formele sale prin campanii adresate tuturor
actorilor importanti — cadre didactice, elevi, parinti, organizatii ale sectorului
societatii civile - pot contribui la atingerea climatului incluziv dorit si obtinerea
unor rezultate echitabile.

ins&, dincolo de acest cadru formal stabilit la nivel de reglementare este
important a urmari in ce masura aceste masuri de politica publicad au ecouri
la firul ierbii, la nivelul scolii si al furnizérii efective a serviciilor educationale.
in acest scop, in scoala Gornestl din judetul Mures dar si in scollle din
proximitate, situate in judet, vom urmari in ce mésurd campania impotriva
violentei scolare s-a derulat si a produs efecte. De asemenea este de analizat
in ce masura sistemul MATE este adoptat si implementat in aceste scoli si in
ce masuri cadrul normativ de servicii complementare de educatie tlmpune a
creat facilitatii concrete pentru beneficiari locali. Tncepand cu luna februarie
va fi lansat3 o oportunitate de finantare prin PNRR pentru dezvoltarea
serviciilor complementare de educatie timpurie de care scolile din judet vor
putea beneficia. Este de analizat interesul si gradul de pregatire al actorilor
implicati in furnizarea serviciilor educationale in acest scop.

intrebari legitime in acest context de discutat:

1. Consilier scolar. Va primi scoala din Gornesti sau alte scoli din judetul
Mures un post de consilier scolar ca urmare a actului normativ adoptat
(HG nr. 1604/2022 din 28 decembrie 2022)? Cum poate beneficia
scoala de aceastd facilitate deschisd de actul normativ, care sunt
demersurile necesare? Cine decide alocarea acestor posturi?
Inspectoratul scolar judetean? Pote face scoala vreun demers propriu
pentru a beneficia de aceasta facilitate?

2. Posturi pentru dezvoltarea serviciilor educationale prescolare si

anteprescolare. Exista nevoia la nivelul scolii din Gornesti (sau a altor
scoli din judet) pentru dezvoltarea unor servicii de educatle timpurie
complementare’? Tn actul normativ referitor de reglementare a acestor
servicii (HG nr. 1604/2022 din 28 decembrie 2022 care modifica si
anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea

o Instruments Struciursle
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si functlonarea Ministerului Educatiei, care a permis extlnderea cu
2.550 de posturi pentru asigurarea personalului necesar infiintarii,
pana in 2026, a 850 de gradinite comunitare/grupuri de joaca/ludoteci)
este prevézuta o facilitiate de extindere a infrastructurii de furnizare a
serviciilor de educatie timpurie in forma complementara. Cum anume
pot fi dezvoltate aceste servicii in cadrul unei scoli precum cea din
Gornesti? Serviciile de educatei timpurie ptofi organizate ca structura
a unitatii scolare. Una dintre conditii este sa existe minim 20 de cereri
pentru educatie prescolarad in circumscriptia scolara care nu au putut
primi un raspuns pozitiv (pentru care nu exista locuri disponibile in
localitate). Corelat cu méasura de infiintare a acestor posturi va exista
o faciltiate de dezvoltare a acestor servicii de educatie timpurie
complementara prin accesarea fondurilor PNRR, conform ghidului de
finantare publicat Tn dezbatere publica aceste fonduri pot fi accesat in
cadrul unui parteneriat intre unitatea scolara si autoritatea publica
locald, parteneriat din care poate face parte si un ONG.

3. Sistemul MATE. in cadrul scolii existd provocari specifice legate de
abandon scolar, parasire timpurie a scolii, rezultate slabe ale elevilor,
nivel redus de acumulari educationale? Care sunt conditiile socio-
economice specifice din localitate relevante sau care condltloneaza
participarea scolara, rezultatele scolare ale elevilor? in condltule
specifice din scoald, localitate, a fost implementat Mecanismul de
Avertizare Timpurie in Educatie — MATE ca instrument de prevenire a
abandonului scolar si de crestere a acumularilor educationale ale
elevilor? Dacd da, cum functioneazd? Dacd nu, de ce nu a fost
implementat? Se colaboreaza cu SPAS (Serviciul Public de Asistenta
Sociald) in interventiile pentru prevenirea si reducerea abandonului
scolar, parasirii tlmpuru a scoli? De ce da, de ce nu?

4. Violenti scolara si mcluzmne scolard. Existad in scoala probleme
legate de violenta scolard? Sunt manifeste forme de violenta scolara
(bullying, hartuire, agresiuni fizice etc.) sau exista risc de asa ceva? S-
a derulat in scoald campanie de prevenire a violentei scolare? Sub ce
form3, In ce componente dintre cele recomandate in initiativa
Ministerului Educatiei, campania publica impotriva violentei in scoli?
(https://www.edu.ro/campanie antiviolenta Nu sunteti singuri ). A
fost constituit in scoald un grup antibullying, conform reperelor
mentionate  aici:  http://www.scolifarabullying.ro/grup-de-actiune-
antibullying ?

5. Alte facilititi scolare, PNRAS (Schema de Granturi Programul
National Reducerea Abandonului Scolar). A incercat scoala sa
atragd fonduri pentru a initia actiuni de prevenire si combatere a
abandonului scolar prin intermediul acstei facilitati?

Aceste facilititi puse la dispozitie prin reglementérile legale au fost utilizate
pana acum de scoala din Gornesti, de alte scoli din Judetul Mures? De ce si
ce anume s-ar putea face suplimentar?

y Competenta face diferenta! hwumm-swm.u
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Concluzii

Analiza derulata a considerat un set de masuri de politica publica initiate de Ministerul
Educatiei in perioada noiembrie 2022 — ianuarie 2023. Au fost selectate acele masuri
care pot avea darul de a contribui la imbunétatirea ecosistemului de nvéatare din cadrul
unei scoli, prin Imbunétatirea climatului incluziv (cum se simt elevii in scoala) si de
echitate educationald (care este riscul de neparticipare scolara, de esec scolar, de
rezultate scolare deficitare in randul celor care pot, dar au blocaje determinate de
conditiile socio-economice in care tréiesc si care le marcheaza viata). Instrumentul
MATE permite o monitorizare a ecosistemului de invatare din perspectiva riscului de
abandon scolare, de esec scolar si propune o abordare adaptatd conditiilor locale
pentur interventie si preventie a manfiestérii acestor fenomene. Educatia timpurie este
un mijloc de a preveni dificultatile scolare ale copiilor vulnerabili motiv pentru care a
fost prezentata si discutata facilitatea oferitd de dezvoltarea unor servicii de educatie
complementarad in cadrul unitatii scolare deschisd de HG nr. 1604/2022 din 28
decembrie 2022. De asemenea campania antiviolenta scolara initiata de Ministerul
Educatiei poate contribui la imbunétatirea climatului scolar, la imbunatatirea sau
mentinerea unor sentimente si emotii pozitive ale elevilor in raport cu participarea
scolard. Rolul consilierilor scolar poate fi unul extrem de important in aceasta directie.

In cadrul dezbaterilor care vor avea loc la nivel local, in cadrul scolilor din judetul Mures
(pornind de la experienta scolii Gornesti) se pot aborda aspecte privitoare la modul Tn
care produc efecte sau sunt utilizate masurile si reglementérile de politica publica

amintite, anume:

1. Serviciile de educatie timpurie complementara: Hotarérea de Guvern nr.
1604/2022 adoptatd de Guvernul Roméniei in sedinta din 28 decembrie 2022
pentru aprobarea Metodologiei de organizare si functionare a serviciilor de
educatie timpurie complementare si modificarea anexei nr. 4 la Hotararea
Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei. PREVEDE: Cresterea cu 1200 a numarului de posturi de consilieri
scolari din sistemul educational roménesc, infiintarea a 2.550 de posturi pentru

asigurarea personalului necesar infiintarii, pana in 2026, a 850 de gradinite
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comumtare/grupurl de joacalludoteCI lansarea unui apel competitiv de atragere

fonduri PNRR pentru deschiderea unor servicii de educatie timpurie
complementara.
Masuri de combatere a violentei scolare: Ministerul Educatiei a lansat

campania ,Nu sunteti singuri. Impreund oprim violenta din scol”

https://www.edu.ro/campanie_antiviolenta Nu_sunteti singuri . Un model
propus de societatea civild este si facilitatea "$Scoli fara bullying — grup de
actiune la nivelul scoli” realizat de organizatia Salvati Copii:

http://www.scolifarabullying.ro/grup-de-actiune-antibullying . Este preluata si

derulats acestd campanie in scoald? S-a creat un grup de lucru antibullying
(prevenire, combatere)? Este evaluatd manifestarea acestui fenomen fin
scoala?

Masuri pentru prevenirea si combatarea abandonului gcolar — Mecanismul
de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE) - htips:/mate.edu.ro/ . Este

implementat acest mecanism la nivelul scolilor? Se considera util? De ce nu,

daca nu a fost implementat?
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[Consultare publica]

https://www.edu.ro/consultare_publica ghid solicitant_apel dezvoltare servicii_educatie timpu
rie_compilementare

Ghidul Solicitantului pentru apelul ,,Dezvoltarea serviciilor de educatie timpurie complementare”
Analiz3 aspecte de imbun3tatit si recomandari

p.3. Lista cauzele accesului deficitar la educatie de calitate are loc de imbunatdtire. De exemplu una
dintre cauzele este slaba participare la educatie timpurie a grupurilor vulnerabile. Asta trebuie spus
mai bine.

Apoi afirmatia ” In momentul de fat3, reteaua de crese, gradinite si alte servicii de educatie si ingrijire
timpurie din Romania nu este suficientd pentru a satisface cererea.” desi suntem de acord cu ea ar
trebui intéritd cu date. Este si o nuant3 aici: nu este suficienta nu doar pentru a satisface cererea, dar
mai ales pentru a acoperi numarul de copii de varsta prescolara existenti. Atata vreme cat educatia
prescolari va deveni obligatorie nu mai este vorba de un raport cerere (pdrinti care vor sa isi dea copiii
la cresd / gridinitd) / oferta publica de locuri ci raport copiii existenti/capacitate de acoperire publica
cu nunar de locuri necesar. Cererea derivd si din alte cauze, chiar din calitatea inadecvatd sau
necorespunzitoare necesitatilor familiei: gradinita cu program normal (pand al 12.00) descurajeaza un
parinte cu serviciu s3 Tsi trimité copilul la gradinita, sa faca cerere. Preferd o solutie proprie, pe bani
sau cu rudele s {in3 copilul acasd pni revine de la serviciu. Daca propgramul de gradinia ar fi prelungit
(8 ore, care de fapt ar fi normal) atunci in unele situatii cererile ar spori. Dar ministerul ar trebui s3 aiba
in SIIR aceastd informatie, s3 o poatd extrage, in ce masura infrastructura educatiei pregcolare este
corespunzitoare numa3rului de copiii/ de cereri.

P4. Cf. HG 1604/2022 si 369/2021 sunt specificatii clare pentru dezvoltarea serviciilor complementare,
care nu se sincronizez3 totalmente cu jaloanele de eligibilitate ale ghidului. De exemplu se vorbeste in
actul normativ de minim 20 de cereri nesolutionate, in ghid pragul de eligibilitate este 16. n ghid se
defineste eligibilitatea beneficiarilor prin selectarea lor "CU PRECADERE” (recomanddm eliminare
acestui termen) din zone marginalizate, dar in actul normativ se spune clar ca ele se infiinteaza in
localitstile “unde nu existd suficiente crese si gradinite”.

Se vorbeste de 2 spatii/grupe din copii de 0-16 ani, nu se face distinctia intre grupe de anteprescolar
(crese) si prescolar (gradinit3), desi linia de finantare PNRR a asumat distinct obiective separate pt
anteprescolar (crestere cu un anumit procent a copiilor inscrigi) si pt pregcolar (alt procent). in actualul
cadrul de gandire a ghidului se paote derula un proiect de investitie exclusiv cu copii de pregcolar (3-6
ani), chiar toat3 investitia poat emerge, teoretic, spre acest grup de varsta. $i evident obiecitvul pentru
prescolar va fi ratat.

PS. Se evocd sintagma grupuri dezavantajate, ea a fost utilizata in descrierea si fundamentarea
investitiei in PNRR. Este nevoie de clarificarea acstei sintagme — copiii in sdrdcie, romi, din mediul rural,
din familii monoparentale, cu dizabilitdti etc.

p.6 454R2 si 455R2 sunt defalcate pe grupuri de copii anteprescolari i prescolari, ca indicatori. Ghidul
nu urmireste stratificarea grupului de copii eligibili pe aceste doua componente, in functie de aceste
2 caracteristici. Este o evidentd eroare.
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p.6. Se vorbeste ca tintd de MAXIMUM 20.600 de copii. Asta inseamnd ad literam si O copii. Tinta de
defineste cu minimum.

p.8. Trebuie clarificat dac solicitant (lider) poate fi oricare din entititile mentionate, inclusiv un ONG.
Nu este clar acum.

p.9 Criterii de eligibilitate. 16 parinti cu cereri nesolutionate, in HG 1604/2022 si 369/2021 se vorbeste
de 20. in plus, inaintarea unei cereri este chiar un proces de convingere, n conditiile in care copilul
exist3. Scopul este si ajungd copii dezavantajati in serviciile scolare, ludndu-se cererea in calcul se
eludeaza chiar criteriul vulnerabilittii sociale (inaintarea sau nu a unei cereri este relationat cu gradul
de vulnerabilitate al familiei, nivel de educatie, anafabetism etc.). Se perpetueaza astfel inechitdtile,
interventia nu contribuie adecvat la combaterea lor. Eligibilitatea ar trebui si ia in calcul ponderea de
copii dezavantajati din comunitate/circumcsriptie/localitate care nu urmeaza educatie prescolara si
anteprescolars, dsta e fenomenul care trebuie combatut de fapt. Cererile pot s3 apard, sa fie
motivate de infiintarea serviciilor complementare, daca au calitate, daca sunt de 8 ore (si ajuta
parintii vulnerabili care lucreazé). Esenta este sé fie realizate aceste servicii acolo unde exista copii
dezavantajasi care nu urmeaza pregétire prescolard/anteprescolard, nu unde nu exista cereri. De ce
s3 depuni o cerere cand stii din start ca nu sunt locuri, ca nu sunt posibilititi? Este o fractura logica
in ghid aici.

P9. Recomandim a se lua in calcul ca activitate eligibila si investitii pentru a transorma serviciul de
educatie prescolard "normald”(de 4 ore!) in serviciu de educatie prescolard prelungita (care de fapt
este normal) prin dotare cu patuturi i hrana. n felul acesta unii parinti vor reconsidera optiunea de a
nu trimite la gradinita copilul — hrana acordata copilului, tinerea 8 ore este concordantd cu interesele
si nevoile familiei, in special a parintilor care muncesc 8 ore, au mai multi copii etc. Si asa se obtine un
mijlco adecvat de a creste procentul copiilor care participd la educatie prescolard/antepregcolara.

p.10. Tn definirea eligibilit3}ii grupului tintd recomanddm eliminarea sintagmei ”“cu precddere” sau
impunerea unui prag minim (50%) copii din medii dezavantajate printre beneficiari. Altfel formularea
de acum permite selectarea sau derularea de investitii facilitate de acestd finantare si in zone
favorizate, din zonele dezvoltate ale tarii. Definitia zonei defavorizate trebuie mai exact definita, chiar
utilizand terminologia din Atlasul Bincii Mondiale. Asa cum se procedeaza acum se lasd o larghete
nepermisd In decuparea zonelor de eligibilitate. Tinta sunt copiii care nu urmeazad servicii
prescolare/anteprescolare pentru cd nu pot, nu pentur ¢ nu vor (precum cei care au educator privat
acas$ sau bona privatd). Si conteaza totusi si forma serviciilor pentru ca ele sd intereseze (vezi program
normal/prelungit de care am vorbit sau calitatea cadrelor didactice).

P10. Alocare apelului de proiecte. Precizare ar trebui mutat3 la eligibilitatea investitiilor, pagina 9.5e
spune ci ar trebui si primeasca sprijin minim 12 luni beneficiarii. Dar 12 luni nu sunt echivalenti cu un
an scolar — sunt si vacante, durata anului scolar este de fapt de vreo 10 luni. Mai corect ar fi pe perioada
minim# a unui an scolar . Altfel se creeazd desincronizare intre cadre serviciile regulate existente si
serviciile prevdzute in proiect.

Se mai spune c3 valoarea proiectului depinde de numarul de copii Tnscrisi (de fapt copii car eurmeazd
regulat cursurile). Dar nu se detaliazd cum anume are loc aceast3 corelare, cost per prescolar???
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P11. B. Musai s existe si formarea ca eligibld pentru cadrele didactice care vor utiliza instrumentele
digitale. As urca la 5% minim alocarea in acest sens.

C. Farar formare, f3r3 activititi de implicare parental3, succesul interventiilor este improbabil. REF a
reusit si implementeze interventii de succes la prescolar prin implicarea parintilor, prin intarirea
colabordrii cu comunitatea.

P12. 16-14 copii , 2 grupe X 2 spatii, dar nu se defineste separat cretd/prescolar. Vor merge doar in
prescolar investitiile.

p.14. Dacs nu sunt eligibile chestuielile de management/salariale de implementare, esecul e foarte
probabil. Sau interesul va fi aproape inexistent. in comunitatile defavorizate accesarea acestor fonduri
va fi raré.

P.15. Achizitia de echipamente. Se enumerd si “insruirea aferenta”. Trebuei precizat mai clar acest
lucru si la activitati/cheltuieli eligibile.
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Evenimente de politica publica educationala relevante in perioada februarie -
aprilie 2023:

FEBRUARIE 2023

9.02.2023: Ministerul Educatiei anunta repartizarea celor 1.200 de posturi de consilieri
scolari. Cele 1.200 de posturi au fost repartizate in toate cele 42 de judete, pentru
acest demers fiind avute in vedere mai multe criterii obiective. in primul rand, s-au
corectat decalajele istorice inregistrate intre judete. in al doilea rand, s-a tinut cont de
diferentele de densitate a populatiei scolare de la un judet la altul. Astfel, se vor infiinta
cabinete de consiliere scolara in unitati de invatdmant de dimensiune mica si medie,

cele mai multe dintre acestea fiind localizate in mediul rural.

https://www.edu.ro/comunicat presa 08 2023 repartizare 1200 posturi_consilieri

scolari

16.02.2023: Bilaterala Ministerul Educatiei si Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii
de Sanse: prevenirea si interventia interinstitutionalad in situatii de violenta asupra

copiilor, inclusiv de violenta scolara

hitps://www.edu.ro/comunicat presa 11 2023 reuniune biltaterala ME MFTES

16.02.2023: Programul national ,Microbuze electrice pentru elevi”

https://www.edu.ro/comunicat presa 12 2023 PN Microbuze electrice pentru elevi

24.02.2023: Lansare platforma educationala Saptamanaverde.edu.ro

hitps://www.edu.ro/comunicat presa 14 2023 lansare platforma Saptamanaverde

24.02.2023: Referitor la situatia infrastructurii cladirilor apartindnd institutiilor si
unitatilor de invatamant preuniversitar din Romania, va informam urmatoarele:
Incepand de astazi, 24 februarie, Ministerul Educatiei va face cunoscuta, prin afisare
pe site-ul institutiei, situatia cladirilor asa cum reiese din actualizérile operate la nivelul
unitatilor de invatdmant in Sistemul Informatic Integrat al Invatdmantului din Romania
(SIlIR). Lista cuprinzand Tncadrarea/neincadrarea cladirilor intr-o claséa de risc seismic
va fi publicata n fiecare zi de vineri, cu datele actualizate in cursul saptamanii.

https://www.edu.ro/comunicat presa 15 2023 informare presa
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MARTIE 2023

13.03.2023: Ghidul Solicitantului pentru apelul ,Construirea si dezvoltarea unei retele-

pilot de scoli verzi”, lansat in consultare publica

https://www.edu.ro/comunicat presa 15 2023 consultare publica ghid solicitant s
coli_verzi PNRR

29.03.2023: Sinteza rezultatelor obtinute de elevii de clasa a Vlll-a prezenti la
simularea probelor din cadrul Evalurii Nationale (an scolar 2022 - 2023). |. Limba si

literatura romana - note mai mari sau egale cu 5: 75,3% (70,53% in 2022).
Il. Matematica: note mai mari sau egale cu 5: 59,2% (60,58% in 2022)

https://www.edu.ro/comunicat presa 21 2023 rezultate simulare ENVIII 2023

31.03.2023: Precizéri cu privire la implementarea Componentei C 15: Educatie din
Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) - Componenta 15 - Cursuri de
formare a utilizatorilor Sistemului Informatic Integrat al Invatamantului din Roménia
(SHIR) si ai instrumentului informatic al Mecanismului de Avertizare Timpurie (MATE)
si interventii sistemice pentru reducerea parasirii timpurii a scolii - 43 milioane de euro,

ramane in vigoare.

https://www.edu.ro/comunicat presa 22 2023 precizari implementare proiecte PN
RR

APRILIE 2023

25.04.2023: Prima sesiune de informare pentru pilotarea metodologiei de monitorizare
a segregarii scolare. Reprezentantii celor 43 de unitéti de invatamant cu personalitate
juridic3, selectate pentru pilotarea metodologiei de monitorizare a segregarii scolare,
au participat, astazi, 25 aprilie 2023, la o priméa sesiune de informare cu echipele de
proiect de la Ministerul Educatiei, DG REFORM si UNICEF.

https://www.edu.ro/comunicat_presa 24 2023 intalnire pilotare metodologie antise

gregare

26.04.2023: Noi masuri pentru combaterea violentei si a consumului de droguri in
unitatile de invatamant. Au participat la 0 mas& rotunda reprezentati ai mai multor
institutii relevante procesului de combatere a fenomenului, anume: Inspectoratele

3
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Generale pentru Asistentd Sociald si Protectia Copilului
(DGASPC), Birourile de Sigurantd Scolard si Centrele de Prevenire, Evaluare si
Consiliere Antidrog (CPECA).

https://www.edu.ro/comunicat presa 25 2023 intalnire lucru_masuri_combatere vi

olenta_droguri
ANALIZA politicilor publice

Metodologia de monitorizare stabilitd prevede o scheméa analitica focalizatd asupra

celor doua componente cheie ale ecosistemului de invatare romanesc (edusistem):

a) nivelul de incluziune scolara (care este calitatea participarii scolare — avem
in vedere inclusiv nivelurile prescolar si anteprescolar) si

b) nivelul de echitate scolarad (amploarea si rezultatele participarii scolare).

in analiza de fatd avem in vedere demararea pilotarii metodologiei de monitorizare a
segregarii scolare anuntaté de minister. Aceasta pilotare se va derula in 43 de unitati
de invatdmant cu personalitate juridicd. Pilotarea se deruleaza in contextul
reglementarilor adoptate de Ministerul Educatiei pentru prevenirea segregarii scolare,
anume OME 6134/2016 pentru interzicerea segregarii scolare in unitatile de
invatamant preuniversitar si OME 5633/2019 pentru aprobarea metodologiei de
monitorizare a segregarii scolare.

Conform ordinelor mentionate segregarea scolara este definitd ca orice separare a
elevilor in spatii scolare precum cladiri, clase sau banci Tn functie de criterii precum
apartenenta etnica, dizabilitatea, statutul socio-economic al familei (surprins prin
caracteristici precum educatia parintilor sau tutorilor, eligibilitatea elevilor pentru a primi
bursa sociala, provenienta dintr-o familie monoparentala sau familie in care parinti sunt
plecati de acaséa ori provenienta copilului dintr-un centru de plasament institutional),

performanta scolard sau mediul de rezidenta (rural/urban, in cazul liceelor).

Tema are o miza atat din punct de vedere al incluziunii scolare, dar si din punct de
vedere al echitatii educationale. Asa cum am definit acele doua aspecte in metodologia
utilizata incluziunea scolaréa are Tn vedere in mod esential gradul in care elevul se simte

confortabil in spatiul scolar (il considera un mediu prietenos) iar echitatea are in
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vederea gradul Tn elevul poate obtine din experienta scolard maxim in raport cu

potentialul sau.

Actele normative care reglementeaza segregarea scolaré interzic separarea elevilor in
functie de criteriile mentionate n diverse spatii scolare (cladiri, clase, banci) si fac din
distributia neomogena a elevilor in aceste spatii scolare un obiect de investigatie,

diagnoza si un aspect indezirabil.

Pilotarea monitorizarii segregarii scolare lansatd de minister este doar o etapa
preliminara care precede institutionalizarea la scara nationald a procesului. Conform
acestui proces fiecare scoald va raporta in cadrul SIIIR un set de date privind
caracteristicile fiecarui elev si, pe baza centralizérii acestor date, se va putea analiza
gradul de omogenitate al distributiei elevilor din categoriile de vulnerabilitate definite
mai sus in diverse facilitati educationale. In cazul in care se va constata o concentrare
a elevilor din anumite categorii de vulnerabilitate Tn anumite spatii scolare acest lucru
va reprezenta un semnal de alarma care va implica adoptarea de masuri. Aceste
masuri pot consta in realocarea elevilor in diverse spatii scolare, prevenirea pe viitor a
aparitiei acestor situatii sau interventii pentru cresterea calitétii serviciilor educationale

acolo unde se constata concentrarea elevilor din categorii vulnerabile.

Segregarea scolara inteleasd ca acces la servicii educationale in grupuri separate
definite de criteriile mentionate are si derogdri in actele normative mentionate. De
exemplu nu se considera segregare scolara concentrarea elevilor de o anumita etnie

n anumite clase cu scopul preddarii in limba materna.

Sintetic, problematica segregdrii scolare are urmatoarele implicati asupra

comportamentului actorilor implicati:

N Reglementare publicé relevantd pentru comportamentul:

584 Actorilor implicafi in Tutorilor/familiei copiilor in Altor pérti interesate
ES° furnizarea serviciilor relatie cu parcursul scolar |  procesului educational
4 ):. educationale al acestora pentru a cregte caracterul
E = d Miza inclusiv si echitabil al

S £ ,q avutd in acestuia

S S &= vedere

s e g 1.Nivelul | Procesul de desegregare | Desegregarea scolard | Pedagogia diversitatii
g £ % scolard, o datd demarat, | poate Tnsemna accesul | necesita alocarea de
2 s incluziun | trebuie insofit de masuri de | unei ponderi mai ridicate de | resurse suplimentare,
8 § 2 escolard | consiliere si mediere scolard | elevi din medii vulnerabile | necesitd angajament din
S S 3 ‘ sistematica. la spati scolare unde | partea tuturor factorilor
T \ calitatea educatiei este mai | indrituifi cu sarcini de |
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Impactul direct al masurile de
desegregare scolara, dacd
vor avea loc, inseamnd
schimbarea procesului
pedagogic, apelul la tehnicii
didactice de management al
diversitatii culturale.
Paradigma desegregarii
scolare va schimba modul de
gestiune al spatiilor scolare
daca va fi aplicata deplin.

ridicatd, dar si alocarea
unei ponderi de elevii
favorizati in medii unde
calitatea educatiei este mai
scazutd. Tn aceIaS| timp
desegregarea $co|ara
poate insemna §i cresterea
disconfortului resimtit de
elevii vulnerabili care ajung
in spatii nefamiliare, cu
parinti si elevi refractari la
prezenta lor, chiar ostili.
Exista riscul unei cresteri a
tensiunilor  din  scoala.
Coabitarea uneo categorii
de périntii din medii diferite
va insemna  eforturi
suplimentare din partea
scolii e a media relatia de
interactiune directd intre
grupuri diferite.

reglare a ambientului
scolar - consilieri scolare,
psihologi scolari, mediatori
scolari.

2.Nivelul
de
echitate
scolard

Per ansamblu desegregarea
scolara ar trebui sa
genereze, in mod normal,
cresterea de ansamblu a
numarului celor care Tsi
maximizeaza inzestrarile prin
participarea  scolard. La
medie rezultatele scolare ar
trebui sa sporeascd. Dar cu
eforturi sporite din partea
cadrelor didactice, care vor fi
nevoite sa  gestioneze
diversitatea, clase cu copiii
din medii diferite, cu nivel de
implicare parentala diferita.
Una dintre provocéri este
legata de educatia remediald
care va fi un mijloc de a
media diferentele de echitate
dintre elevi.

Desegregarea scolara ca
politica sistemica asumaté
va conduce la un numar
sporit  de  beneficiari
vulnerabili mai mulfumiti de
rezultatele scolare; icptre
scoli private. n acelai timp
un  numar sport de
beneficiari favorizati vor fi
nevoiti s& depund eforturi
suplimentare  pentru a
obtine maximul din ce
poate copilul lor. Se poate
manifesta tendinta, in acest
context, a unor périnti cu
posibilitéti de a emigra

in mod cert procesul de

desegregarea scolard
daca va fi dus la final, la
ultimele consecinte, va
alerta si solicita alte
instante publice pentru a
participa si a sustine
provocarile aparute in
sistem. Nevoia  de
consiliere  scolara, de
vointa din partea
structurilor supraordonate
(Inspectorate Scolare,
ARACIP) va fi majora.

Un actor institutional de
luat in calcul pentru
parteneriat sunt liceele
pedagogice care pot plasa,
in practica, viitoare cadre
didactice pentru a contribui
la incluziune si echitate
educational.

REZULTAT - tip edusistem (ecosistem de invatare):
Masurile de polmca publica privind desegregarea scolara vor arata, in prima faza, un tablou la moment
al modului in care educatia este primita de diverse categorii sociale vulnerabile. in pasul 1i vor fi
identificate consecintele acestei segregérii scolare sau, mai degraba, cu ce tip de educatie este
asociata segregarea ¢ scolara. Ipoteza este ca analiza segregaru scolare va conduce, de asemenea, la
identificarea |nech|tat||or educationale. n fapt este calea si rezultatul gasit de J. Coleman cénd, in anii
60, a analizat segregarea scolara din America: |nech|tatlle educationale insoteau si coabitau cu
fenomenul segregéri s scolare. n fapt calitatea serviciilor educatlonale este dependenta de "calitatea”
beneficiarilor acestor servicii educationale in sensul in care reactla parintilor poate regla (accentua sau
reduce) calitatea furnizérii serviiciilor educationale.
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Concluzii

Analiza derulatd s-a concetrat asupra desegregarii scolare si mésurilor de

reglementare a acestui fenomen adoptate in Roméania.

OME 6134/2016 pentru interzicerea segregarii scolare in unitatile de invatamant
preuniversitar si OME 5633/2019 pentru aprobarea metodologiei de monitorizare a
segregarii scolare vor conduce, prin aplicarea lor, la identificarea situatiilor de
segregare scolar3, la identificarea consecintelor in plan educational a acestor masuri
si la adoptarea unor masuri de desegregare scolaré (acolo unde nu exista derogari).
Una dintre situatiile identificabile anticipate este asocierea segregarii scolare cu o
calitate mai scizutd a serviciilor educationale primite de elevi. Dus la capét procesul
de desegregare scolard va Tnsemna omogenizarea spatiilor sociale prin dispersia in
acestea a elevilor din categorii vulnerabile precum elevii romi, cei cu dizabilitati, cu
statut socio-economic redus etc. Acest lucru va ridica provocari specifice cadrelor

didactice care vor trebui si gestioneze diversitatea prin tehnici pedagogice specifice.

In acelasi timp périntii vor recepta diferit situatia. Cei din medii vulnerabili vor primi
pozitiv situatia, cel mai probabil, dar nu in mod necesar. Plasarea fntr-un mediu ostil,
care nu i vrea, s-ar putea sa nu fie pe placul acestora. Parintii din medii favorizate vor
primii cel mai probabil negativ desegregarea scolard, provocarile pedagogice
aditionale ale diversitatii si interactiunea directa cu elevii cu alta istorie de socializare
va fi, poate, refuzati si respinsa de acestia. Evadarea n spaii scolare private va fi

poate una dintre optiuni.

in cadrul dezbaterilor care vor avea loc la nivel local, in cadrul scolilor din judetul Mures
(pornind de la experienta scolii Gornesti) se pot aborda aspecte privitoare la modul in
care produc efecte sau sunt utilizate masurile si reglementérile de politica publica

amintite, precum:

1. Desegregarea scolard va conduce la reducerea abandonului scolar? Va
conduce la cresterea rezultatelor scolare, a educabilittii elevilor in ansambiu?
2. Cum vid cadrele didactice desegregarea scolard? Ce implicatii sunt

considerate? Ce comportamente pot fi anticipate din partea acestora?
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3. Cum vad parintii desegregarea scolara si diversitatea socio-culturald Tn scoli?

Parinti vulnerabili vs. parinti avantajati socio-economic. Ce comportamente pot
fi anticipate?

4. Ce masuri pot fi luate pentru a implementa masurile de desegregare scolara
evitand cresterea tensiunilor intrascolare si plecérile din sistem ale parintilor
avantajati?

5. Care este rolul masurilor remediale si cum pot fi ele implementate in acest
context?
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Evenimente de politica publica educationaléd relevante in perioada Mai - lunie
2023:

Mai 2023

22.05.2023: Pe 22 mai 2023 a fost declansatd o greva generald in sistemul de
invatdmant din Romania, care a implicat 150.000 de profesori si inca 60.000-70.000

de cadre didactice si auxiliare, cerand o crestere a salariilor in educatie cu 25%.
Iw_ttp_s:/@.ﬂilggqgiagrg_/_wm/geva profesorilor din__R@%Ci"/@@ia_ din_2023

23.05.2023: A fost trimis spre publicare in Monitorul Oficial ordinul de ministru pentru
modificarea Calendarului de administrare a Evaluarilor Nationale la finalul claselor a
li-a, a IV-a si a Vl-a in anul scolar 2022 - 2023.

https://www.edu.ro/informare_ modificare calendar ENVI

26.05.2023: Informare (3): Actualizare calendar inscriere invatamant primar 2023 —
2024

https.//www.edu.ro/informare actualizare calendar inscriere invatamant_primar

httus://www.ed_u.ro/sites/default/ﬁles/ fi%08%99iere/@gi_sla_tieiZO%/Ordin 4315 mo

dificare_Calendar_inscriere p rimar_2023 2024.pdf
IUNIE 2023

7.06.2023: Memorandum privind adoptarea unor principii generale in vederea
imbunatatirii statutului personalului didactic, didactic auxiliar si nedidactic din sistemul

national de nvatamant si valorizarea carierei didactice

n@ﬂww.edu.ro/j\ﬁgmor ndum crestere salariala_Educatie

https://www.edu.ro/sites/ deiau_lt/fiI_eSLMgmgra_noLJnLC@sLerce_sgiera@ _Educatie.pdf

12.06.2023: Guvernul a adoptat, luni, ordonanta de urgenta privind majorarile
salariale pentru personalul din Educatie, publicatd in MO numarul 514, din 12 iunie
anul curent. Documentul oficial poate fi consuitat la finalul textului din linkul de mai

jos.
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mpi/_/stirileprotv.ro/educatie/criza—in—educatie-sindicalistii-decid-luni—daca-accepta—

noua~of_ert_a-a_—g_u\@rnului-zdeocamdata-egte-qreva.html

IULIE 2023

3.07.2023: Informare privind prelungirea perioadei depunerii dosarelor pentru

programul Scoli-Pilot in anul scolar 2023 - 2024

https://www.edu.ro/scoli_pilot

4-5.07.2023: Evaluarea Nationald a absolventilor de clasa a Vlil-a (sesiunea 2023):
sinteza rezultatelor inregistrate dupa solutionarea contestatiilor:

https://www.edu.ro/comunicat presa 57 sinteza rezultate finale ENVIIl 2023

lerarhia la nivel judetean/al Municipiului Bucuresti a absolventilor clasei a Vlil-a care
participa la admiterea in invatdmantul liceal pentru anul scolar 2023 - 2024 este
disponibil incepand de astizi, 5 iulie, ora 18:00

https://www.edu.ro/info publicare ierarhie admitere liceu 2023

http://static.admitere.edu.ro/2023/

6.07.2023: Pachetul de legi ale educatiei ,Romania Educats’ (Legea invatamantului
preuniversitar si Legea invatamantului superior) a fost publicat Tn Monitorul Oficial,
miercuri, 5 iulie. Este, astfel, in vigoare, o nou3 lege care reglementeaza educatia din

Romaénia.
https://www.edu.ro/proiecte_legi_ed ucatie_Romania_Educata

6.07.2023: [Consultare publicd] Ghidul Solicitantului pentru apelul Programul
National pentru Reducerea Abandonului Scolar (PNRAS) Runda a Il-a - Scoli mici.
Reducerea ratei de parisire timpurie a scolii rdmane prioritara pe agenda Ministerului
Educatiei, care, in calitate de coordonator de reforme si investitii finantate prin Planul
National de Reformé si Rezilientd (PNRR), lanseaza in consultare publicd Ghidul
solicitantului aferent apelului de proiecte PNRAS Runda a ll-a Scoli mici, finantat prin

Planul National de Redresare si Rezilientd - Componenta C15: Educatie.

hﬁ[gslwmggu_o/@nsultare publica_ghid solicitant PNRAS 1l scoli mici
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7.07.2023: Ministerul Educatiei, cu sprijin tehnic din partea DG REFORM si in
parteneriat cu OECD, a organizat ateliere de lucru pentru a analiza impreuna cu

actorii-cheie din sistemul educational implementarea viziunii Romania Educata.
https://www.edu.ro/comunicat_presa_62_OCDE_Romania_Educata

11.07.2023; Informare privind prelungirea termenului pentru inscrierealreinscrierea in

reteaua de unitati-pilot care utilizeazi exclusiv catalogul electronic
https://www.edu.ro/scoli_pilot

18.07.2023: Analiza: Dacé vrei 0 notd buna la examen conteaza de unde esti si cine
iti sunt parintii. Analiza rezultatelor la Evaluarea Nationald din toate cele 3.100 de
localitati. Totdeauna elevii ce provin din mica intelighentie rurala sau din oras mic

obtin aceleasi note mari ca elevii din urbanul mare.

mps://www.libertatea.ro/oQinii/daca-vrei-o-nota-buna-la-examen-conteaza-de-unde—
esti-si-cine-ti-sunt—parintii-analiza—rezu|tatelor-la-evaluarea-nationala-din-toate-cele-3-
1 @-d_e-l_ocalitati—4605401

Analiza ministerului privind rezultatele la evaluarea nationala:
https://www.edu.ro/sites/defauIt/files/04_07_2023_Dosar_presa_ENVlll_finale_DC_si
te.pdf.pdf

19.07.2023: [Consultare publicé] Procedurad privind managementul cazurilor de
violenta asupra antepregcolariIor/pre$co|ari|orlelevi|or si personalului scolii, precum i
al altor situatii corelate, in mediul scolar. Propunerile si sugestile cu privire la
proiectul supus consultarii publice pot fi trimise in urmatoarele 10 zile calendaristice

(de la data publicarii) pe adresa de e-mail dezbateripublice@edu.gov.ro.

hm)_s://www.edu.r_o/consultare _publica_proiect procedura management violenta sc

oli_49 2023?fbc|id=IWAROFORNEGfOuzooCR?kSC WMt85tbUIP9bkajz3317f9Pva-

AL B

KXHKzc2FCko

ht_tpsi/v_vvae_du._ro/_site_s[gefguﬂlfil_esfrQie_ct__Prgcgdu_ra management cazuri _violent

a_scoli.pdf
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21.07.2023: Au fost lansate primele 4 ghiduri pe Programul de Educatie si Ocupare.
Cele 4 apeluri sunt: 1. Consolidarea dialogului social si a parteneriatelor pentru

ocupare si formare | — Confederatii; 2. Consolidarea dialogului social si a
parteneriatelor pentru ocupare si formare Il - Federatii; 3. Consolidarea dialogului
social si a parteneriatelor pentru ocupare si formare Ill — Organizatiile Societatii

Civile; 4. Tine pasul

https://mww.fonduri-structurale.ro/stiri/31 902/au-fost-lansate-primele-4-ghiduri-pe-

programul-de-ed ucatie-si-ocupare?fbclid=IwAR2dwLZF30q2rl62gpYCeO4abR-
Ck3ynPSRjaCsHh7Jx7iRLVWZuDYYar-c

ANALIZA politicilor publice

Metodologia de monitorizare stabilitd prevede o schemd analitica focalizata asupra

celor doud componente cheie ale ecosistemului de invatare romanesc (edusistem):

a) nivelul de incluziune scolaré (care este calitatea participdrii scolare — avem
in vedere inclusiv nivelurile prescolar si anteprescolar) si
b) nivelul de echitate scolard (amploarea si rezultatele participarii scolare).

in analiza de fatid avem in vedere pachetul de legi ale educatiei ,Roméania Educatd”
(Legea invatamantului preuniversitar si Legea invatamantului superior) care a intrat
in vigoare prin publicarea in Monitorul Oficial, analiza cresterilor salariale ale
personalului din invatdmantul preuniversitar rezultat al grevei profesorilor din
invatdmantul preuniversitar, analiza notelor la evaluarea nationald din anul 2023,
procedura privind managementul cazurilor de violenta asupra
anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor si personalului scolii, precum si al altor situatii

corelate, in mediul scolar si evaluarea serviciilor educationale din perspectiva

cadrelor didactice.

Existd un adevar esential care uneori este uitat: calitatea serviciilor educationale
inseamnd, de fapt, calitatea prestatiei in sala de clasa a cadrului didactic. Intr-o astfel
de intelegere a lucrurilor politicile educationale care intentioneaza cresterea calitatii
educationale sunt obligate s& se centreze pe modul in care care cadrele didactice
performeaza in sala de clas3, sa gaseasca acele mijloace, solutii de politicad publica
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care vor conduce la comportamente de predare dezirabile, care servesc scopului de
a asigura o buni calitate In educatie. Atat nivelul de incluziune educationald, cat si
nivelul de echitate educationald depind, fundamental, de modul in care cadrele
didactice se pozitioneaza in spatiul scolar. Intrebarea de fond este, asadar, cum
anume pot fi cadrele didactice motivate pentru a performa incluziv $i pentru a fi
centrate prioritar in a asigura echitate educationald. Fara indoiald sunt masuri de
politicd publica care pot sprijini sau facilita comportamentele dezirabile ale cadrelor
didactice precum dotari cu instrumente TIC (videoproiector, tabld inteligenta),
reducerea efectivului de elevi din clasa, personal auxiliar suport (precum consilieri
scolari, psihologi scolari etc.), programe precum "Scoald dupé scoald” sau politici de
desegregare scolard. Dar intrebarea cheie este: schimba acestea comportamentul
cadrelor didactice in mod fundamental? Astfel de masuri de politicd educationala
precum cele mentionate pot facilita, cum spuneam, un comportament didactic
orientat cétre incluziune si echitate educationald, dar nu sunt o garantie a acestuia.
Instrumentele TIC pot ramane nefolosite, de asemenea colaborarea cu personalul
auxiliar de sprijin poate sd@ nu fie initiatd sau solicitatd de cadrul didactic sau
programul SdS sau politicile de desegregare educationald pot s& nu fie sustinute si
implementate (adecvat) de cétre cadrul didactic. Se intdmpla astfel pentru ca exista
un nivel ridicat de discretionaritate al cadrelor didactice in deciziile pe care le iau n

spatiul scolii, in orientarea comportamentului propriu.

Comportamentul uman are, chiar in cadrul unei organizatii publice, un nivel ridicat de
imprevizibilitate. Regulile existente, anumite recomandari pot constrange doar partial
modul de comportare si manifestare a cadrelor didactice. Pot exista, desigur, stimuli
pentru a orienta comportamentul intr-o directie anume — precum stimuli financiari de
tipul salariului de merit sau diverse recompense simbolice conditionate de anumite
rezultate — dar nici acestea nu garanteazd o performare adecvatd a cadrelor

didactice.

Din altd perspectivd un mobil comportamental se gaseste nu doar la nivelul
sanctiunilor sau recompenselor (jaloane din exteriorul persoanei) dar si la nivel
interior, in constiinta persoanei, In vocatia asumata de aceasta. Este vorba de o

misiune asumatd, interiorizatd, un proiect de viatd la care cadrul didactic se
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raporteaza si care Ti ghideaza fundamental comportamentul (vezi modelul portretizat

in literatura al domnului Trandafir).

Greva profesorilor din invatdmantul preuniversitar a reprezentat o rabufnire a unor
nemultumiri acumulate de cadrele didactice care a paralizat, cel putin partial,
sistemul de Tnvatamant in lunile mai si iunie. Revendicarea principala a cadrelor
didactice a fost cresterea nivelului salarial si corelarea acestuia cu un reper fix, mai
generos, reprezentat de salariul mediu pe economie. in cele din urma dezideratul

cadrelor didactice a fost satisficut, opinia publica a sustinut, in general, demersul

profesorilor.

intrebarea cheie care se pune, in acest context, este legatd de implicatiile acestei
masuri asupra calitatii servicilor educationale, atat in ceea ce priveste incluziunea
educationald, cat si in ceea ce priveste echitatea educationald, asa cum le-am definit
noi in prezentul material. Prin cresterea salarizarii cadrelor didactice se vor modifica
comportamentele cadrelor didactice in raport cu calitatea participarii scolare a elevilor
(crearea unui ambient scolar mai incluziv, mai prietenos) si in raport cu rezultatele
scolare obtinute de elevi (rezultate echitabile, care s& reflecte capabilititile de
inzestrare nativa a elevilor, nu originile sociale, contextul social suport al acestora)?
intrebarea de mai sus poate avea si o altd nuantd: cresterea salariald n
invatamantul preuniversitar va conduce la popularea sistemului de educatie cu
specialisti in mai mare masurd capabili si motivati n a asigura incluziune

educationala si echitate educationala?

Politicile salariale din educatie pot avea o dubla functie: pe de o parte pot motiva
suplimentar cadrele didactice sé aibé o performanta adecvata in sala de clasa, fiind
de asemenea o conditie favorizantd pentru renuntarea optiunii unui al doilea job - la
care apeleazd unele cadre pentru compietarea venitului. Pe de altad parte un nivel
salarial mai ridicat poate creste atractivitatea carierei didactice, poate determina

persoane mai capabile si inzestrate sa urmeze o cariera didactica.

ins3, cele doud perspective mentionate aici, nu pot garanta cd n viitor, n anii
urmatori, prestatia la sala de clasa a cadrelor didactice se va tmbunatati si, implicit,

calitatea serviciilor educationale furnizate in Romania se va imbunatati atat in ceea
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ce priveste incluziunea educationald, cat si in ceea ce priveste echitatea

educationala.

Rezultatele la evaluarea nationala din 2023 arata, destul de clar, un nivel ridicat de
inechitate educationald. O analizd pubicata in media roméaneasca asupra rezultatelor
la evaluarea nationald' ne arata faptul ca existd discrepante majore intre localitatile
din mediul rural, orasele mici si marile orase (municipii) din Romania. Pe de alta
partea aceeasi analizd mai aratd faptul cd cea mai mare variatie in rezultatele
scolare se manfiestd la nivel de unitate scolara, in cadrul unitatii scolare, ceea ce
denota ca rezultatele scolare depind, prioritar, nu de mediul scolar in sine (cadre
didactice, ambient scolar) ci de familia si conditiile suportive, de sprijin, oferite de
familie. Alffel spus un elev din mediul rural are sanse relativ egale de reusita scolara
cu ale unui elev din mediul urban provenit din familie cu situatiei sociala similara
(acelasi nivel educational al parintilor, situatie economica similara). Familia si mediul
de provenienta conteaza mai ales, apoi scoala. Mai mult, un elev din mediul rural cu
situatie sociala avantajoasa are sanse de reusitd scolard mai mari comparativ cu un

elev din mediul ruban dezvoltat, dar provenit dintr-un mediu mai putin favorabil.

Situatia aceasta are o semnificatie extrem de importanta: dovedeste faptul cé scoala
romaneasca nu are mijloace prin care sa compenseze neajunsurile cauzate de
mediul social de provenientd (precum o educatie redusa a parintilor reflectata in
incapacitatea de a orienta copilul in puzzle-ul scolar, sprijin insuficient inca din primii
ani de viata, saracie etc.). Altfel spus scolile din Roméania nu pot asigura echitate
educationald, nu pot pune in valoare maximal talentele elevilor atunci cand acestia
nu se bazeaza pe o familie capabild sa le ofere un sprijin si suport ridicat. Ceea ce
reprezintd o concluzie ingrijoratoare.

O alta politica supusa dezbaterii publice in perioade de referintd analizata este
procedura privind managementul cazurilor de violenta asupra
anteprescolarilor/prescolarilor/elevilor si personalului scolii, precum si al altor situatii
corelate, in mediul scolar. O astfel de masurd este de natura a creste nivelul de

incluziune scolara, a asigura un ambient scolar prietenos, atragator pentru elev.
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Este important c3 in procedura mentionaté este definitd nuantat violenta scolara, ea
avand atat o dimensiunea derivata din interactiunea directd, fatd in fatd, dar $i una
generatd de interactiunea mediata de TIC (cyberbullying). in acelasi timp violenta
este definita atat prin agresiunea vizibila, fizica, dar si prin cea psihologica,
emotionald. Meritoriu este de asemenea faptul c& sunt definite si tipurile de violenta
in functie de diadele participante la interactiune — elevielev, elev/cadru didactic, alt
personal al scolii sau alte persoane /elev si spatiul unde se manifestd aceasta

violenta: in spatiul scolar sau in afara scolii.

Procedura amintita defineste si grade diferite ale violentei scolare (usoara, grava) dar

si modalitati de management, specific, al diferitelor tipuri de violenta scolara.

Mai este de mentionat faptul ca procedura defineste si echipa multidisciplinara si
interinstitutionald care intervine in situatiile care fac obiectul acestei proceduri,
constituitd din profesionistii mentionati in componenta minima prevazutd de HG
49/20112 (asistentul social, psiholog, medic, politist, jurist), la care se adauga,
obligatoriu, unul din membrii personalului din unitatea de invatamant: directorul,
educatoarea/profesorul invatamant primar/dirigintele, consilierul scolar i mediatorul

scolar, daca este cazul.

Si in acest caz, rezultatele depind, insa, de modul in care prevederile sunt aplicate la

nivelul scolii, de actorii chemati s& le implementeze.

Sintetic, politicile de cresterea a salarizarii cadrelor didactice si cele pentru reducerea

violentei scolare au urmatoarele implicatii posibile asupra comportamentului actorilor

implicati:
‘ Reglementare publicé relevanta pentru comportamentul:
.g - E.f} Actorilor implicati in Tutorilor/familiei copiifor in Altor pérfi interesate
SE 5 furnizarea serviciilor relatie cu parcursul scolar | procesului educational
¥ ‘g’ =2 educationale al acestora pentru a creste caracterul
£ g B Miza inclusiv si echitabil al
S S avutd in acestuia
vedere

2 HOTARARE Nr. 49 din 19 ianuarie 2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si interventia
in echipa multidisciplinard si in retea in situatiile de violentd asupra copilului si de violentd in familie si a
Metodologiei de interventie multidisciplinard si interinstitutional privind copiii exploatati si aflati in situatii de
risc de exploatare prin muncé, copiii victime ale traficului de persoane, precum si copiii romani migranti victime
ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state.
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1.Nivelul | Salarizarea
de cadrelor

incluziun
e scolard

sporita &
didactice  poate
conduce atat la modificarea
comportamentului  cadrelor
didactice in sensul crearii
unui mediu mai incluziv, o
motivatie mai ridicata de a
trata echilibrat toti elevii,
inclusiv pe cei vulnerabii, cat
si la cresterea atractivitatii
carierei didactice. Insa acest
aspect ar trebui masurat,
monitorizat. De asemenea
| politica educationald care a
luat forma procedurii de
gestionare a
managementului  violentei
scolare poate crea un
ambient scolar mai inclusiv,
in care agresiunile fizice sau
simbolice suferite de elevi sa
fie eradicate din spatiul
scolar.

Recompensa salariala
sporitd poate contribui si la
o relationare mai adecvata
intre cadrele didactice si
parinti. Totusi, un astfel de
efect este mai degraba
indirect.  Eforturile  de
reducere a  violentei
scolare prin instituirea unei
proceduri  specifice de
management a cazurilor de
violenta scolara vor avea
in schimb, mai degraba, un
impact asupra relatiei
dintre scoald si parinti.
Procedura respectivd va
putea identifica si semnala
mai adecvat cazurile de
violenta scolara si, implicit,
va putea conduce la o
implicare mai larga a
parintilor in activitafile scolii
in aceastd privinta.

Si  personalul  auxiliar
scolar va beneficia de
cresterile salariale, in mod
firesc si prestatia acestora
ar trebui s& se
imbunatateasca, insa
acest lucru nu e garantat.
in schimb managementul
violentei scolare conform
procedurii  propuse va
implica participarea
asistentului social,
psihologului,  medicului,
politistului, juristului.
Ramane de vézut daca
cooperarea in combaterea
violentei  scolare intre
aceste parti va putea fi
una eficienta in toate
cazurile.

2.Nivelul | Cresterea salariala ar putea
de conduce la o motivatie si
echitate | dedicatie sporitd in randul
scolard | cadrelor didactice pentru a
genera o crestere a
rezultatelor scolare pentru
toti elevii, inclusiv pentru cei
vulnerabili. Tn acest mod ne
putem astepta la o crestere
a echitatii educationale, dar
nu in mod necesar atata
vieme cat  activitatea
cadrelor didactice nu se
centreaza si pe generarea
de echitate. Reducerea
violentei scolare va genera,
in mod firesc, o participare
scolara mai larga, inclusiv a
celor vulnerabili, un castig
mai ridicat al acestora din
trecerea prin spatiul scolar.

Cresterea salariala va
putea contrabalansa
fenomenul meditatiitor
private, care creeaza
inechitéti in sistem. Un
salariu sporit va putea crea
premise pentru implicarea
mai largd a cadrelor
didactice ~in  activitali
remediale, de sprijin pentru
copiii vulnerabili, fapt de
natura a reduce inechitétile
in educatie. Reducerea
violentei scolare va putea
avea un impact asupra
gradului de participare a
elevilor  din  grupuri
vulnerabile.

Cresterea salariala
acordatd cadrelor
didactice va oferi un nou
imbold pentru asteptari
mai mari de la cadrele
didactice in raport cu
rezultatele scolare. Atéat
parintii, dar si instantele
supraordonate  scolil, cu
rol de monitorizare s
verificare, vor astepta
rezultate  scolare  mai
ridicate. Vor apdrea ele?
Vor exista mai multi elevi,
din fiecare cohortd, care
participa la  activitati
scolare?  Vor  obtine
rezultate mai bune cei
care participa la procesul
scolar?

REZULTAT - tip edusistem (ecosistem de invétare):
Recentele masuri de politicd educationald constand in cresterile salariale a reprezentat o conditie
necesar, dar nu si suficientd pentru a genera un sistem educational mai incluziv si mai echitabil. In
esenta recompensele salariale adecvate, un salariu decent, reprezinta un imbold pentru o prestatie
de calitate a cadrelor didactice in sala de clas si in spatiul scolar fapt care se traduce intr-o mai
bund calitate a servicilor educationale. Alaturi de motivatia mai bund in sine pentru un act
educational mai de calitate pot exista consecinte pozitive $i prin reduc
didactice de a asuma si un al doilea job, in afara contractului cu scoala (la diverse centre afterschool

erea probabifitatii unor cadre

| private, meditatii etc.) — fapt care permite o mai buna focalizare a acestora pe actul didactic in sine —
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si cresterea atractivitatii carierei didactie avand ca efect cresterea calittii resursei umane nou intrate
in sistem. De asemenea masurile pentru un mai bun management al violentei scolare vor putea
contribui la un nivel de incluziune scolara sporit, in care surse de stres si de deteriorare a ambientului
scolar vor fi mai usor prevenite si indepartate.

Insa sunt suficiente aceste masuri? Nu neapérat. Lucrurile pot ramane identic, ca pana acum, daca
masurile de politica educationald anterior discutate nu vor fi insofite de orientarea comportamentelor
cadrelor didactice, de care depinde pana la urm calitatea educatiei scolare. Aceste masuri —
cresterea salariala, procedura de management a violentei scolare - vor trebui incadrate de noua lege
a educatiei unde sunt promise a se activa noi masuri de natura a contribui la cresterea gradului de
incluziune si echitate educationald. Ne gandim de exemplu la programul educatiei remediale, la
hrana calda furnizata elevilor, la masurile de desegregare scolard, la extinderea educatiei prescolare,
la cresterea numarului de specialisti auxiliari care activeaza in sistem (consilieri scolari), reforma
monitorizarii calitatii serviciilor educationale si la eforturile pentru cregterea calitatii resursei umane
care activeazs in sistem. O mai buna salarizare este o condifie de baza, esentiala, pentru a putea
demara o astfel de reforma de fond in educatie, dar provocarea cheie ramane managementul corelat
al tuturor masurilor previzute de legea educatiei pentru a produce efectele scontate in planul

incluziunii si echitatii.

Concluzii

Analiza derulatd s-a concentrat asupra celor mai importante masuri de politica
educationald intamplate in perioada mai-iulie 2023. Am avut in vedere in mod
specific intrarea in vigoare a pachetului de legi ale educatiei ,Romania Educatd”
(Legea finvatdmantului preuniversitar si Legea Invatdmantului superior) prin
publicarea in Monitorul Oficial, masurile de cresteri salariale pentru personalul din
invatamantul preuniversitar adoptate ca urmare a grevei din invatamant si supunerea
in dezbatere publica a procedurii de magement a cazurilor de violenta scolard. Toate
acestea alcituiesc premise pentru schimbarea de fond a calitatii serviciilor
educationale din Romania atat in ce priveste nivelul de incluziune educationala, cat

si nivelul de echitate educationala.

Am argumentat faptul ca sporirea nivelului salarial al cadrelor didactice reprezinta
conditia necesard, dar nu si suficienta pentru a genera o crestere sistematica a
nivelului calititii servicilor educationale si, implicit, a nivelului de incluziune si
echitate educationald. In mod cert cresterea salariala reprezintd un imbold si o
motivatie suplimentard pentru o performare adecvats la sala de clasd a cadrului
didactic. Calitatea serviciilor educationale inseamna de fapt performare de calitate in
sala de clasi a cadrelor didactice. ins&, comportamentul cadrelor didactice, pentru a
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putea genera un mediu mai incluziv si mai echitabil este nevoie a se conecta si a
naviga adecvat si printre celelalte masuri de politicid educationald prevazute de noua

lege a educatiei nationale sau prin procedura de management a violentei scolare.

Noua lege a educatiei preuniversitare (Romania educati) propune mai multe masuri
si pachete de masuri care pot avea un impact semnificativ asupra incluziunii si
echitatii educationale, precum: programul educatiei remediale, de hrana calda
furnizata elevilor, masurile de desegregare scolara, extinderea educatiei prescolare,
cresterea numarului de specialisti auxiliari care activeaza in sistem (consilieri scolari),
reforma monitorizarii calitatii serviciilor educationale sau eforturile pentru cresterea

calitatii resursei umane care activeaza in sistem — pentru a da doar cateva exemple.

O mai buni salarizare este o conditie de baza, esentiald, pentru a putea demara o
astfel de reforma de fond in educatie, dar provocarea cheie ramane managementul
corelat al tuturor masurilor prevazute de noua lege a educatiei pentru a produce
efectele scontate in planul incluziunii si echitatii. Exista riscul, manifestat dealtfel in
multe politici educationale adoptate pan3d acum, ca masuri bine intentionate sa
devind simple exercitii birocratice, cu efecte doar la nivelul hartiilor de intentie
elaborate la nivelul scolilor, dar farad vreun efect real in comportamentul cadrelor
didactice in sala de clas3, cel care conteaza cu adevarat. in fapt aceasta este marea
miz& a noilor legi ale educatiei: sé& reuseasca sa producé, prin masurile prevazute,
schimbarea comportamentelor actorilor prin care servicile educationale sunt
furnizate, in sensul cresterii incluziunii si echitatii educationale. in acest sens
managementul aplicarii prevederilor noilor masuri de politicd educationale devine
chiar mai important decét prevederile in sine, aga cum sunt ele descrise in actele

normative.
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